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(PDC 01664 de 2002, na origem)

EMENTA: Aprova o texto do Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japdo, em 14 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das
Partes da Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima.
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) SENADO FEDERAL
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ATA DA OITAVA REUNIAQO DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL,
REALIZADA NO DIA QUATORZE DE MAIO DO ANO DE DOIS MIL E DOIS,
AS DEZESSETE HORAS.

As dezoito horas do dia quatorze de maio do ano de dois mil ¢ dois, na sala de reunides
da Comiss#o, sob a Presidéncia do Senhor Senador JEFFERSON PERES, reline-se a
Comissfio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional. Presentes no recinto da reunifio os
Senhores Senadores: VALMIR AMARAL, GERALDO CANDIDO, LUIZ
OTAVIO, IRIS REZENDE, ROBERTO SATURNINO, JOSE AGRIPINO, TIAO
VIANA, ROMEU TUMA, BERNARDO CABRAL, EMILIA FERNANDES,
JOAO ALBERTO SOUZA, ARI STADLER, GILBERTO MESTRINHO,
GERALDO ALTHOFF E MAURO MIRANDA. Havendo nimero regimental, o
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido
anterior, que ¢ dada como aprovada. Sua Exceléncia comunica que a presente reunifio
destina-se & aprovacgio da pauta em vigor. Item 01 — Atendendo ao Requerimento
apresentado pelo Senador Tifio Viana serd realizada uma audiéncia pablica para debater
o PDS n° 164, de 2002, gue aprova o texto do Protocolo de Quioto a Convengdo-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancga do Clima, aberto a assinaturas na cidade
de Quioto, Japdo, em 14 de dezembro de 1997, por ocasifio da Terceira Conferéncia das
Partes da Convengfo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, com a
participagiio das seguintes autoridades: Exmo. Sr. Celso Lafer — Ministro das relagdes
Exteriores; Exmo. Sr. Ronaldo Sardemberg — Ministro de Ciéncia e Tecnologia; Exmo.
Sr. Deputado Federal Fernando Gabeira — Relator do Projeto na Camara dos Deputados;
Hmo. Dr. Fabio Feldman —Secretario Executivo do Forum Brasileiro de Mudanga
Climatica; Ilmo. Dr. Rubens Harry Bom — Coordenador do Férum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Soctais; [Imo. Dr. Maric Monzoni — Representante do Observatério
Nacional sobre Clima. O Presidente convida as autoridades para compor a mesa ¢
informa que o Sr. José Vallim Guerreiro, substitui o Senhor Ministro das Relagdes
Exteriores; o Sr. Gylvan Meira Filho substitui o Sr. Ministro da Ciéncia e Tecnologia; ¢
a Dr. Marina Grossi substitui o Dr. Fabio Feldmann, que nfio puderam comparecer. Os
convidados iniciam suas exposi¢ées. Fazem uso da palavra os seguintes Senadores
Gilberto Mestrinho, Emilia Fernandes e¢ Marina Silva. O presidente agradece o
comparecimento dos convidados por suas exposigdes esclarecedoras. Encerra-se a
reunifio as 20 horas e 06 minutos. Para constar, eu, MARIA LUCIA FERREIRA DE
MELLO, secretaria da Comissgio, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal.
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NOTAS 'TAQUIGRAF ICAS DA 8" REUNIAO DA 4° SE§SAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 51" LEGISLATURA DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, REALIZADA NO DIA 14 DE MAIO DE
2002.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres) — Havendo ndimero
regimental, declaro aberta a reunidio, infelizmente, com atraso de meio hora, o que €
usual neste Pais, que ndio tem a cultura da pontualidade — que, para mim, pelo menos,
néo é mera formalidade, mas prova de respeito pelo outro.

A reunifio destina-se, especialmente, 2 realizagfio de uma audiéncia publica
para discutir os termos do Protocolo de Kyoto, atendendo a um requerimento de
Senadores membros desta Casa.

Os convidados siio o Sr. Ministro das Rela¢Bes Exteriores, que ndo pdde
comparecer mas se faz representar; 0 Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sr. Ronaldo
Sardenberg, que também estd representado; o Deputado Federal Fernando Gabeira; o Sr.
Fabio Feldmann, que ndo pdde vir, mas creio que mandou um representante; o Sr.
Rubens Harry Born, Coordenador do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais;
e o Sr. Mario Monsoni, representante do Observatério Nacional sobre Clima.

Pego aos senhores convidados que tomem assento & Mesa: Sr. Embaixador
Antonio Guerreiro, representante do Ministério das Rela¢Bes Exteriores; Sr. Gilvan
Meira Filho, representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; ¢ Deputado Federal
Fernando Gabeira, Relator do Projeto na Cémara dos Deputados.

A SR* MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres) — Concedo a palavra a
Senadora Marina Silva.

A SR* MARINA SILVA (Bloco/PT - AC) - Sr. Presidente, sugiro a
Secretaria que providencie as placas com os nomes dos nossos convidados.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres) — J4 serdo colocadas.

O Sr. Fabio Feldmann, Secretdrio Executivo do Férum Brasileiro de Mudangas
Climaticas, estd representado pela Sr. Marina Grossi; o Sr. Rubens Harry Bom ¢é
Coordenador do Foérum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais; e o Sr. Mario
Monsoni é representante do Observatério Nacional sobre Clima.

Havera uma breve exposi¢do dos convidados €, em seguida, serdo abertos os
debates.

Primeiramente, falara o representante do Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Sr.
Embaixador Antonioc Guerreiro.

0O SR. ANTONIO GUERREIRO - Sr. Presidente, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres) — Um momento, por favor.
Nio fixarei tempo para a manifestacio dos expositores, mas todos compreenderdo que,
havendo um numero grande de convidados, deveréo ser breves.

A SR* MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senaglor Jefferson Péres) — Senadora Marina Silva, por
favor. A Presidéncia estd com a palavra.

A SR® MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) - Desculpe-me, Sr. Presidente,
mas ainda ha dois convidados que permanecem de pé.
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O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres) — Perdoem-me. Na minha
relagdo, constam apenas essas pessoas e entidades. Provavelmente, houve algum
equivoco.

A Senadora Marina Silva informou-me que h4 mais dois convidados. Na
relagdo que tenho em mao e que me foi fornecida pela Secretaria, sio seis convidados.
Evidentemente, podem estar presentes outros.

A SR* MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) — Eles foram chamados, Sr.
Presidente. S6 estavam faltando as cadeiras. Eis os dois: um, a esquerda, e o outro, 3
direita.

O SR. PRESIDENTE (Jéfferson Peres) — Os que foram chamados...

A SR* MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) - Era s6 para que providenciassem
as cadeiras aos ja convidados.

O SR. PRESIDENTE (Jéfferson Peres) — Perddo, estava havendo um mal-
entendido.

Nao vou fixar tempo para os expositores, mas compreendo que, tendo em vista
o adiantado da hora ¢ o grande nimero de convidados, fagam uma exposicéio com o
poder de sintese de que forem capazes.

Concedo a palavra ao Sr. Embaixador.

O SR. JOSE VALLIM GUERREIRO - Sr. Presidente, Srs. Senadores
membros da Comisséo de RelagSes Exteriores e Defesa Nacional, € uma grande honra
para mim, em nome do Ministro Celso Lafer, participar desta audiéncia publica sobre
um tema tdo importante como o Protocolo de Kyoto. Sr. Presidente, prometo ser breve
sobre este tema. Pretendo falar sobre a importéncia do Protocolo sob a perspectiva do
Brasil.

O primeiro passo dado no dmbito das Nagbes Unidas sobre a questio das
mudancas climaticas se deveu & percepgfio generalizada nos meios cientificos de que a
mudanca global do clima tinha uma causa antrépica. Ela era causada por atividades
humanas. A partir dessa constata¢io, foi negociada e assinada no Rio de Janeiro, em
1992, a Convengéio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Essa
convengio estabelecia que os paises desenvolvidos e os paises chamados de economia
em transi¢do, isto €, os ex-paises que faziam parte do Pacto de Varsdvia e do Comecom
deveriam, de modo geral, reduzir suas emissbes de gases de efeito estufa numa
determinada propor¢io de 5%. Pouco tempo depois, ficou claro que nada estava sendo
feito para que os paises desenvolvidos reduzissem as suas emissdes, € se comegou a
negociar um instrumento mais especifico que dava a cada pais desenvolvido uma certa
percentagem de reducfio de emissdes.

A conclusfo dessa negociagio se deu em Kyoto, em 1997, de modo que os
Estados Umidos, por exemplo, deveriam reduzi-las em 7% menos que os niveis de 1990;
os paises da Unido européia, menos 8%, e assim por diante.

E necessério frisar que tanto a Convengiio quanto o Protocolo de Kyoto sio
basecados no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. O que
significa isso? Significa que temos que levar em consideragfio a responsabilidade dos
paises no aumento da temperatura média do Planeta. Os gases de efeito estufa estio
sendo lancados na atmosfera pelo homem desde o inicio da Revolugdo Industrial.
Segundo dados cientificos de que tenho conhecimento, a partir do inicio da Revolugéo
Industrial até hoje, teria havido um aumento de 0,6% na temperatura média do Planeta,
decorrente das atividades dos paises, desenvolvidos, que comecgaram suas revolugdes
industriais ainda no século XIX ou, no caso da Inglaterra, no fim do século XVIIL

Paises como o Brasil, por exemplo, comeg¢aram a emifir gases a partir de
meados do século passado, a partir de 1950. Portanto, a responsabilidade pela
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concentracéio de gases de efeito estufa cabe aos paises que comegaram a emiti-los, pelo
fato de que esses gases permanecem um longo tempo na atmosfera até se dissiparem.
Por isso € importante que tenhamos em mente que a responsabilidade é dos paises
desenvolvidos. Inclusive, a Convengio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima diz que os paises em via de desenvolvimento, pelo fato de terem o direito de se
desenvolver, naturalmente terdo de emitir para atingirem um grau de desenvolvimento,
de bem-estar para 0s seus povos, comparavel ao dos paises desenvolvidos.

O processo tem trés etapas: a emissfio, a concentragdo na atmosfera e o
aquecimento do planeta. Entre uma etapa € outra, existe um periodo de tempo muito
longo. Digamos, portanto, que as emissdes provocadas pelos paises em
desenvolvimento s6 vio causar algum efeito daqui a muito tempo. Por estudos que li, a
curva das emissdes dos paises em desenvolvimento, e ai digamos que os principais
emissores sio China, India, Brasil, por exemplo, um dos paises em desenvolvimento,
€ssa curva se juntaria ou se cruzaria com a curva das emissdes dos paises desenvolvidos
num periodo relativamente curto, de vinte anos, digamos assim. Agora, s¢ olharmos o
efeito sobre a temperatura do Planeta, o cruzamento dessas duas curvas se dard cem
anos depois, ou mais. Esse é um argumento que ¢ importante assinalar aqui. Inclusive o
Brasil, na pessoa do Dr. Gilvan e de outros, apresentou uma proposta técnica sobre esse
assunto que estd na mesa de negociagdes, esta sendo discutida entre vérios cientistas e
especialistas da matéria. Como ¢ sabido, os Estados Unidos sairam do Protocolo de
Kyoto e um dos argumentos utilizados - e nfio é um argumento de hoje, ja desde a
administragdo Clinton existe esse movimento dentro do Senado norte-americano — é o
de que paises em desenvolvimento, especialmente 0s que mais emitem, entre eles
assumam compromissos de redugfio de suas emissGes.

Dai a importincia de Kyoto. para o Brasil, porque se Kyoto néo entrar em vigor
e néo se tornar o instrumento relevante para combater o fendmeno do aquecimento do
Planeta, o assunto certamente ndo vai morrer. Mais cedo ou mais tarde, ele voltara, por
meio, inclusive, de uma pressdo da opinifio publica muito grande, e ai o nosso temor &
que quando ele volte a presséio para que paises em desenvolvimento como o Brasil
assumam compromissos de redugio de emissdes sera enorme, talvez dificil de resistir.
De modo que, para um pais como o Brasil, Kyoto &, sim, uma boa solu¢io. E uma
solucio que enfrenta o problema, embora o Protocolo de Kyoto tenha, digamos assim,
etapas. Tem o primeiro periodo de cumprimento, em que os paises desenvolvidos tém
de provar, entre 2008 e 2012, que reduziram as suas emissGes nas proporgdes
mencionadas no préprio Protocolo de Kyoto. Ainda vai-se negociar o segundo periodo
de cumprimento, que vai determinar outras metas de redugio de emissdes, e mesmo ai a
pressdo para que paises em desenvolvimento assumam algum tipo de compromisso serda
grande. Entretanto, temos levado em conta que o Protocolo de Kyoto é uma convengdo
sobre a mudanca do clima, que estabelece o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas.

O Brasil sempre assumiu uma atitude de protagonista na negociagdo, tanto da
Convengdo como do Protocolo de Kyoto. Inclusive um dos dispositivos mais
importantes do Protocolo de Kyoto tem a ver com o estabelecimento de um mecanismo
de desenvolvimento limpo, que nasceu de uma proposta brasileira ¢ que permite que os
paises que assumiram compromissos de reducio de emissdo invistam em paises em
desenvolvimento de modo a infletir a curva de emissGes e, com isso, possam ganhar
créditos. O Brasil possui todas as qualificagdes para ser um dos paises a receber um
grande numero de projetos no dmbito do mecanismo de desenvolvimento limpo. J4
possui uma junta executiva, para a qual foi eleito o Dr. Gilvan Meira Filho.

Sr. Presidente, prometi ser breve. Dessa forma, encerro.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Com a palavra o Sr. Gilvan Meira
Filho, representante do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo Sardenberg.

O SR. GILVAN MEIRA FILHO - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
trago as desculpas do Ministro Ronaldo Sardenberg, que, como V. Ex®s sabem, nos
ultimos trés anos, numa fase muito dificil e importante das negociagdes, participou e se
empenhou pessoalmente com sua experiéncia de diplomata de carreira — como nfo estd
presente posso elogia-lo a vontade —, como Embaixador do Brasil perante a ONU,
Presidente do Conselho de Seguranga da ONU, para ajudar a quebrar o impasse da
Conferéncia de Haia, que resultou no chamado Acordo de Marrakesh, que regulamentou
o Protocolo de Kyoto e abriu caminho para que paises considerassem sua possivel
ratificagdo.

Nio repetirei o que disse 0 Embaixador Ant6nio Guerreiro, que chefiou muitas
das delegagdes nessas negociagdes. Procurarei dar um outro enfoque ou salientar um
outro aspecto do problema.

O problema de mudanca do clima estd fundamentalmente ligado s emissdes
de gases de efeito estufa, notadamente o diéxido de carbono, ¢ metano e 6xido nitroso.
Paises e pessoas fazem isso ndo porque gostam de provocar a mudanga do clima, mas
porque as emissdes estdo intrinsecamente ligadas & nossa forma de viver. Ha emisséo de
gés carbonico pela queima de carvio; de metano com o arroz irrigado, uma questio de
sobrevivéncia para muitos paises; pelo gado, uma das fontes de alimentagfio; com o
6xido nitroso, pelo uso de fertilizantes nitrogenados, essenciais para a agricultura
moderna. Ou seja, uma mudanga exigiria uma transformacgfio lenta de paradigmas, de
como nossa civilizagfio esta estruturada, e permeia todos os setores: geracio de energia,
transporte, agriculfura, que sio fundamentais na civilizagfio moderna.

Ha um custo para essa transformagfio. Ndo sou economista, mas meus
amigos economistas me garantem que se algo bom pudesse ser feito sem custo
ou a um custo negativo os governos néo precisariam se preocupar que as pessoas
o fariam naturalmente. N&o ¢ claro se hda um custo global macroeconémico do
tipo que o pais fica mais pobre por causa dessas mudancas, mas ha um custo
interno dentro das economias. Darei um exemplo simples. Se um mineiro de
carvio perder o emprego porque se vai usar menos carvio, €, em compensagio,
forem gerados empregos. na fabricacfo de células fotovoltaicas para o uso de
energia solar, pode ser até que a economia como um todo saia ganhando, mas ha
um 6nus interno de mudanca dentro da economia. E por essa razio que o debate
internacional, cada vez mais, tem-se focalizado em torno da negociagfo
diplomética, por vias pacificas, de uma reparti¢do desse 6nus entre os paises.

Est4 consagrado na convengfo que o principio que deve nortear essa repartigéio
do 6nus de mitigar o efeito estufa deve ser feito com base no principio de uma
responsabilidade comum - afinal de contas o planeta € um so6 -, porém diferenciada. O
Governo brasileiro vem defendendo, com sucesso até agora, a idéia de que essa frase
significa o que as vezes se chama de principio do poluidor pagador, ou seja, o 6nus deve
ser repartido entre os paises na justa ¢ exata medida da responsabilidade de cada um por
causar o problema.

O Protocolo de Kyoto é um passo importante no desenvolvimento de um
regime internacional, negociado sob a égide da ONU para essa reparti¢io de
responsabilidades. Como disse o gmbaixador Antdnio Guerreiro, 0s paises em
desenvolvimento, entre os quais o Brasil, necessariamente — ndo € uma questfio de
querer, € porque, fisicamente, nfo ha outra forma -, precisam de mais energia, porque

ainda h4 uma parte da nossa populagio que nfo tem acesso 3 energia. _
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O Governo quer, ¢ eu tenho certeza de que a sociedade também, que esse
crescimento, na medida do possivel, possa ser feito de uma forma menos intensiva, em
carbono, 0 que fem um Onus para a nossa economia. Dentro do principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, o mecanismo de desenvolvimento limpo,
em principio, serve a esse propdsito, porque convém aos paises industrializados dar
recursos para infletir a curva, ou seja, para diminuir as emissGes aqui, nfio por bom-
mocismo, mas porque lhes sai mais barato do que fazer mudancas nas suas matrizes
energéticas ja instaladas. E convém ao Brasil porque seria uma fonte de renda para esse
desenvolvimento mais limpo do nosso Pais.

Por dltimo, Sr. Presidente, para ndo me alongar, considero importante ratificar
0 que disse o embaixador Antonio Guerreiro. HA uma percepcdio clara no cendrio
internacional de que o Protocolo de Kyoto é um instrumento bom para o Brasil. Ainda
h4 uma ou outra divida no caso da Rissia, mas, & excecio dos Estados Unidos,
essencialmente, todos os outros paises chegaram a conclusio de que esse Protocolo € o
melhor instrumento internacional possivel negociado para essa divisdo de 6nus. Se ele
nao entrar em vigor, ¢ hd um nimero minimo de ratificacdes necessarias, como o
problema nfio desaparecera numa eventual proxima rodada de negociagdes, ganhardo
forga os paises - especialmente certos setores extremamente interessados e muito ativos
desses paises — que preferem nio um regime negociado de reparti¢io do dnus de acordo
com a responsabilidade de cada um, mas um principio que seria extremamente cruel
para um pais como o Brasil, que € o principio de que quem chegou primeiro tem as suas
emissGes e ndo arredard o pé um milimetro, e os oufros que ainda precisam de mais
energia simplesmente nfio terfio espago para crescer. Isso tem sido dito, no meu
julgamento, de forma cruel. No entanto, ja foi dito de forma muito clara e direta, em
particular no Senado americano, que o Protocolo de Kyoto ndo € um bom instrumento,
porque ndo prevé a limitagdo de emissdes, nesse estagio, dos chamados paises-chave em
desenvolvimento, com um citagdo nominal 4 China, & fndia e ao Brasil.

Era esse o meu depoimento, e fico a disposi¢éo se houver alguma pergunta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) ~ Com a palavra o Deputado
Fernando Gabeira.

O SR. FERNANDO GABEIRA (PT — RJ) — Obrigado, Sr. Presidente, Srs.
Convidados. E com grande orgulho também que estou aqui no Senado conversando com
companheiros e colegas de trabalho para trazer a impressdo, que para mim é muito ¢é
forte, de que esse Protocolo interessa ao Brasil, assim como interessa ratifica-lo
rapidamente, transformando-o num instrumento da nossa politica externa.

Evidentemente, alguns argumentos estdo no meu relatério, mas ndo somos
leitores apaixonados desse tipo de documento; alguns outros argumentos pensei em
trazer para o Senado, porque essa questéio € considerada a mais importante do ponto de
vista ambiental do planeta e foi uma das trés questdes selecionadas para discussio, em
1992, na Conferéncia do Meio Ambiente. Discutiam-se as mudancas climaticas, a
destruicdo da camada de ozbnio e as florestas tropicais; os africanos trouxeram um
quarto problema, também muito importante, o da desertificagfo.

Durante muito tempo, e até hoje de uma certa maneira, discutiu-se sobre o
rigor cientifico da afirmagfio de que o planeta estava sofrendo alteragdes climaticas,
com aumento progressivo da temperatura. Evidentemente, ndo dispomos de medidas
cientificas, a nfio ser a partir de 1900, quando tivemos condi¢es de determinar alguns
pardmetros ¢ dizer, por exemplo, que a década de 90 foi a mais quente; que o ano de

1998 foi o mais quente.



Parece que esse processo de discussdo entre os cientistas, até o momento, foi
superado, na medida em que todos aceitam a afirmagiio do Embaixador, de que h4 um
processo de aquec:lmento provocado pela produgdio de gases que formam o efeito estufa,
sobretudo 0 CO?, 0 metano ¢ outros gases também. E claro que esses gases existem na
atmosfera, ndo sdo totalmente inexistentes, ¢ se ndo tivéssemos nenhum tipo de gis que,
de uma certa maneira, aprisionasse o calor na Terra, terfamos uma temperatura
insuportavel, insuportavelmente fria.

Com o processo industrial, entretanto, esses gases foram aumentando, o
processo de armadilha foi ficando mais denso e, por isso, estamos vivendo um
aquecimento do planeta, com repercussdes estratégicas muito grandes.

Essa questfio € vital para o Brasil. Quem como eu atua nesse campo h4 mais de
20 anos se lembra de que, exatamente ha 20 anos, quando estdvamos em Haia, havia
uma reunido internacional para debater a questio ambiental, e o Brasil era o vildo do
mundo. O Presidente Sarney nfio teve coragem de ir & reunifio ¢ mandou os entfio
Embaixadores Flecha de Lima e Marcos Azambuja. NOs estdvamos fazendo
manifestagdio nas ruas, vimos que o nosso Pais niio estava presente, e soubemos, naquele
momento, que o Brasil era o vildo internacional.

Quando examinamos a situagdo hoje, vemos que realmente houve uma
inversdo muito grande: o Brasil, ao ratificar esse Protocolo e colocar como uma das
tarefas determinadas em 1992 e executadas pelo Brasil, vai-se transformando
progressivamente ¢ assumindo aquele que deve ser o papel do nosso Pais, o de uma
vanguarda nesse campo da ecologia, uma vez que um pais que é uma poténcia biolégica
nfo tem outro papel no planeta a néio ser o de vanguarda na questfo ambiental.

Quando os Estados Unidos decidiram ndo ratificar o protocolo, houve um
grande desdnimo, mas, por incrivel que pareca, apesar dessa recusa dos Estados Unidos,
que produz 25% desses gases, houve uma precipitagdo dos outros paises, uma unido
muito grande dos que ficaram e hoje estamos conseguindo avangar mais.

Recentemenite, estivemos em Montevidéu discutindo com latino-americanos no
Parlatino e todos consideraram que a ratificagio do Protocolo de Kyoto era uma tarefa
continental, que tinhamos que levar essa posi¢io a Joanesburgo ¢ pedir novamente aos
Estados Unidos que voltassem ao campo das agdes multilaterais, que compreendessem a
importincia do trabalho multilateral. Para ndés é muito importante ter esse protocolo
ratificado.

Quando nos encontramos nos foruns internacionais, acontece algo parecido
com 0 que acontecia com a esquerda do principio da década de 60, quando se discutia
qual era o maior problema do mundo. Os paises do norte, mais ricos, diziam que era
preciso acabar com a pobreza, que, juntamente com o crescimento demogréfico, eram
considerados os maiores problemas. Nés, brasileiros, temos mantido vma posi¢io — o
Itamaraty e eu pessoalmente - de respeito a essa hierarquia. E claro, a miséria ¢ um
problema, o circulo da miséria contribui enormemente para a destruiciio do meio
ambiente, mas ¢ inegavel que o maior processo de destruicdo do meio ambiente foi
produzido pelo consumo e pela produgéo predatoria dos paises mais desenvolvidos.
Essa questdo, para nés, é muito clara. Por isso que a ratificagdo do protocolo de Kyoto
nos da um instrumento estratégico na politica externa bastante forte, com esse
instrumento na mdo podemos reafirmar o que temos afirmado sempre: que,
evidentemente, temos que combater a miséria e o circulo da miséria, que destroem o
meio ambiente, mas que o processo, maior de degradacio do meio ambiente nio foi
produzido pela miséria, mas pelo seu oposto, pela opuiéncia, pelo consumo e pela
producdo predatéria dos paises mais desenvolvidos. Essa também € uma questdo

importantissima para nos. —
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Do ponto de vista dos nossos objetivos estratégicos, o mecanismo de
desenvolvimento limpo - essa possibilidade de financiarmos alguns projetos que, de
certa maneira, capturam o carbono ou reduzem as emissdes - é também uma saida para
o Brasil. Temos que produzir instrumento semelhante ao que foi produzido em 1992, a
Agenda 21, um compromisso internacional do Brasil.

De acordo com a Agenda 21, temos que dar o minimo de dgua necessario para
uma pessoa viver decentemente, temos que garantir esgoto sanitdrio para a maioria da
populagdo, temos que fazer uma série de coisas para as quais nfio temos dinheiro no
Or¢amento, mas isso abre uma possibilidade de financiamento de projetos brasileiros,
atenuando um pouco as dificuldades impostas pelo nosso Or¢amento.

O Brasil foi um dos artifices dessa idéia do mecanismo de desenvolvimento
limpo ¢ a tem defendido constantemente - lembro-me que, no Marrocos, o Brasil
presidiu a sessfio que estava discutindo especificamente esse tema. Entiio, o fato de
ratificarmos agora esse protocolo e de termos esse instrumento de politica na mic nos
dard a possibilidade de reivindicarmos e disputarmos verbas que, mesmo com a
auséncia dos Estados Unidos, representam milhdes e milhdes de ddlares. Essas verbas
podem trazer grandes beneficios para paises do Terceiro Mundo.

Isso complementa a importincia do Protocolo de Kyoto e complementa a
necessidade de termos esse instrumento na mio em Joanesburgo. E possivel que, j4 na
préxima semana, o Presidente da Republica do Brasil esteja convocando uma entrevista
coletiva para afirmar que acaba de sancionar a ratificagdo do Protocolo de Kyoto e
comunicar a0 mundo que essa € a posi¢do do Brasil.

Isso realmente ndo basta. O que o Protocolo de Kyoto nos lembra é que essa
maneira de produzir e consumir estd condenada. O Brasil tem de repensar também a sua
maneira de produzir € consumir.

Por isso, para simplificar, considero que o aspecto mais importante do meu
mandato fol tentar trazer e avangar a realizagBio do Protocolo de Kyoto no &mbito
nacional. O mais importante, se um dia eu vier a ter um mandato, é lutar para que
tenhamos um apre¢o pela matriz solar, para que o Brasil caminhe progressivamente para
a matriz solar e de hidrogénio, porque essa ¢ a nossa saida estratégia. Ndo ha
possibilidade, hoje, de pensarmos um caminho energético como o que o Governo
brasileiro esta pensando e querendo, ou seja, complementar a nossa matriz hidrelétrica
com gas natural, porque tanto o petréleo, que é a matriz dos norte-americanos e dos
europeus, como o gas sdo bastante limitados no tempo.

Temos uma possibilidade enorme de utilizar a energia solar, de caminharmos
para completar a nossa matriz com energia solar. Ja estamos desenvolvendo a energia
edlica no Ceara. Temos uma fabrica de edlico no Brasil, exportando para todo mundo.
Ja servimos a Turquia, a Espanha. Temos condi¢Bes, portanto, de alterar o quadro e o
Brasil ocupar um papel diferente daquele que ocupava naquele momento em Haia, onde
estavamos acuados. O Brasil deve ocupar o seu papel de vanguarda nesse campo,
porque € detentor de grandes riquezas bioldgicas, esta interessado em desenvolver essas
novas técnicas e porque pode dizer aos Estados Unidos, finalmente, ndo somente nesse
campo como em outros, que 0 nosso principal parceiro no norte se perdeu no caminho
dos esforgos multilaterais, no Protocolo de Kyoto, na guerra quimica, na questio
atdmica, talvez na proteciio comercial ao seu ago, na prote¢io da lei agricola, a Farm
Bill. Temos condigfio, realmente, de iniciarmos um novo tipo de didlogo, que seja
respeitoso, mas que coloque o Brasil gm uma outra posi¢io no mundo.

E por causa disso que venho aqui pedir a V. Ex®, entre outras coisas, que
aprovemos, 0 mais rapidamente possivel, essa ratificacio, para podermos usar mais esse
instrumento na nossa politica em relacdo ao mundo.
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O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Com a palavra a Sr* Marina Grossi,
representante do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas.

A SR* MARINA GROSSI — Obrigada, Sr. Presidente.

Estou representando o Dr. Fabio Feldmann, que, infelizmente, ndo pode vir.
Tentarei relatar brevemente o aspecto cientifico das negociagdes, que ja foram relatadas
pelo Dr. Gilvan Meira Filho e pelo Ministro Guerreiro.

Como ja dito por eles, a mudanga global do clima € um tema complexo, porque
quase todo tipo de atividade econdmica gera emissio de gases de efeito estufa. A
concentraciio desses gases de efeito estufa € causada, sobretudo, pelos paises
desenvolvidos, mas seus efeitos serdo sentidos por todos os paises, principalmente os
paises em desenvolvimento que dispSem de recursos escassos para se adaptarem as
alteracGes causadas por esse fenémeno.

O nivel de certeza cientifica ja € alto em relagio ao fato de que as mudangas no
clima estdo realmente em curso e que uma alteragfo significativa no clima global ira
afetar o futuro, se o cenario continuar a ser business as usnal no dmbito das emissdes
de gases que provocam efeito estufa.

Apesar de parecer um tema distante da realidade brasileira e até hé pouco ter
estado restrito aos meios cientificos, a mudanca no clima tem uma dimensdo social
importante. Possuimos regides de delicado equilibrio climético, como o Pantanal € o
Semi-drido, ¢ temos inimeros problemas econdémicos e sociais que poderfio ser
agravados no caso de uma alteragfo significativa do clima. Precisamos proteger essa
riqueza nacional, enquanto garantimos um futuro melhor, mais digno e mais salubre
para o nosso povo. Precisamos lutar por um desenvolvimento econdémico e social
baseado na preservagfio e na protegio dos nossos recursos naturais. O Protocolo de
Kyoto € uma pec¢a importante nesse processo.

A universalidade do tema “Mudan¢as Climaticas” tem criado caminhos
inovadores no plano internacional. Assim como o Férum pretende ser um caminho
inovador no Aambito nacional; no &mbito internacional, a solugSo depende da
participagio de todos os paises. A globalizacfio da qual fazemos parte ndo pode e ndo
deve ser simplesmente a globalizacfio econfmica ¢ financeira. Ela precisa englobar a
totalidade dos assuntos humanos, levando a um futaro sustentivel e seguro, uma
globalizag#o solidéria.

O Protocolo de Kyoto representa a concretizagio de um compromisso
muitilateral para o encaminhamento de uma solugdo eficaz eqiiitativa e justa para o
problema das mudangas do clima.

Apesar da saida dos Estados Unidos do Protocolo, na uiltima conferéncia sobre
o clima, em Marrakesh, conseguiu-se lograr uma solugfo negociada. Se, por um lado, as
metas para redugfio das emissdes pelos paises desenvolvidos podem ser consideradas
modestas, por outro, o protocolo é um marco na negociagfo multilateral, pois representa
a vitoria do didlogo, ¢ nfio da truculéncia do poder do mais forte sobre o mais fraco, ja
que estipula a aceitagdio, por parte dos paises desenvolvidos, do 6nus maior sobre a
responsabilidade para o controle do efeito estufa e os custos financeiros associados a
ele.

Além da consagragdo do principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada, o Protocolo de Kyoto estabeleceu o chamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, que surgiu de uma proposta brasileira, comandada pelo Dr.
Gilvan Meira Filho, aqui presente.

Trata-se do primeiro tratado internacional a introduzit 0 uso de um mecanismo
de mercado, € representa um passo importante no redirecionamento da economia para
atender ao objetivo maior da sustentabilidade do nosso planeta. O artigo que trata do
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MDL também estabelece que este mecanismo de mercado deve beneficiar o
desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento.

O Brasil representa um dos mais fortes candidatos a esse mercado emergente.
Os calculos do Banco Mundial avaliam os custos da redugdo de emissdes internamente
nos paises desenvolvidos na faixa entre 580 ddlares/tonelada/ano para os Estados
Unidos e 270 délares/toneladas/ano para a Unifio Européia.

Esses custos seriam reduzidos drasticamente reduzidos através da implantagio
do MDL, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, em paises em desenvolvimento.

O Brasil, de acordo com o Banco Mundial, encontra-se em posi¢fio impar nesse
mercado, em razéo do tamanho e da posigéio de seu territdrio, possibilidade de uso
amplo de recursos hidricos, oportunidades para projetos de energias renovaveis e fontes
alternativas de energia.

Esses recursos adicionais — ¢ ai entra a importancia para o Pais do Férum
Brasileiro de Mudangas Climaticas — devem estar voltados para as reais necessidades do
Pafs, para o modelo de desenvolvimento que o Pais almeja.

O mecanismo de mercado, instituido pelo Protocolo e voltado ao objetivo dual
de amenizar a transi¢do dos paises desenvolvidos para um modelo de producdo mais
limpo, enquanto auxilia os paises em desenvolvimento a atingir ¢ crescimento
econdmico sustentdvel, oferece uma série de oportunidades para o Brasil. Cria-se o
espago internacional e interno para o fomento a pesquisa € o incentivo a investimentos
em tecnologia de ponta, eficazes e de baixo nivel de poluigdo, repassando insumos para
a 4rea de energia renovavel e de biomassa, entre outras.

Em paises pobres, é preciso lembrar, o desenvolvimento sustentivel significa,
principalmente, a capacidade de prover o setor produtivo de capacidade estrutural para
gerar renda.

As condi¢@es no espago internacional para a instituigdo desse arranjo que
beneficiard a todos foram criadas através de um processo arduo de negociacio
multilateral, do qual o Brasil participou com muita desenvoltura, desde o inicio, com as
duas pessoas aqui presentes, 0 Ministro José Vallim Guerreiro € o Dr. Gilvan. A sua
expressio normativa é o Protocolo de Kyoto. O espago interno, no entanto, carece de
elementos para que essa oportunidade seja usada da melhor forma possivel, criando,
assim, um hiato entre a atuagdo internacional do Pais e a incorpora¢fo nacional dessas
decisbes.

A sociedade deve organizar-se, capacitar-se, mover-se e articular-se para
utilizar as possibilidades abertas com esse mecanismo, para usa-lo como instrumento de
seu desenvolvimento, para langar mio das vantagens que possuimos nessa area. O
Forum Brasileiro de Mudangas Climédticas € justamente a institui¢dio criada com o
objetivo de preparar a sociedade para esse desafio e oportunidade.

Por ser uma instituicio “multistake holder”, engajando amplos setores
nacionais, aberto & participacio eqiiitativa e democratica de todos os atores envolvidos
com as mudangas climaticas, o Férum Brasileiro fortaleceu-se, em seus dois anos de
funcionamento, como a instituigdo que une o Governo e a sociedade civil, engajado na
missfio de levar a abertura e a ampliagiio do didlogo, oferecendo dessa forma subsidios
as politicas piiblicas sobre o tema e fortalecendo a posigdo brasileira nos féruns
internacionais.

A formulacdo e incentivo a um debate nacional sio essenciais para que 0s
amplos interesses dos diversos setores engajados possam ser atendidos para o beneficio
comum do Pais. Nesse sentido, a institui¢io das cdmaras tematicas pelo Forum € um
passo relevante para a criaco de uma rede interna de didlogo, repasse de informagdes,
coordenagfio das agdes e incentivo A participagio da sociedade nessa problematica.
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As oito cAmaras tematicas, cada uma voltada para um aspecto relevante do
problema, funcionario em consondncia, procurando garantir ao Pais capilaridade e uma
estrutura s6lida de dialogo e articulagio.

As clmaras teméticas irdo se engajar na formulagio de estudos voltados para
atender as principais necessidades do Brasil, tais como a erradicagdo da pobreza ¢ o
impacto das mudangas climaticas nos recursos hidricos.

Os seus produtos serdo insumos valiosos para criagdo de uma resposta nacional
sustentavel ao problema de mudangas climiticas. Ao mesmo tempo nfo podemos nos
esquecer que, para podermos solucionar qualquer problema, devemos primeiro
compreender o problema ¢ entender todas as suas dimensdes e vislumbrar todos os seus
aspectos. Néo € diferente com as mudancgas climaticas.

O Protocolo de Kyoto € um instrumento relevante e deve ser bem usado. As
mudangas climaticas sdo problemas de forte cunho cientifico, com impactos em quase
todos os setores da sociedade e da economia. Por isso, 0 Brasil precisa de institui¢fes
fortes, centros de estudos consolidados, redes de difusdo de conhecimento aptas a
garantir a compreensio do problema com os qual estamos lidando e a formular solugdes
€ respostas.

A capacitagdo e a educagéo sdo pegas chaves para o futuro do Pais e, no 4mbito
das mudangas climaticas, o papel do férum, por meio de seus projetos principais, tem
sido o de garantir a democratizagdio do conhecimento e da tomada de decisdes, o
incentivo & pesquisa ¢ a conscientizagio da populagéo.

O Secretario Executivo do férum, Fabio Feldman, € um ex-parlamentar
conhecido nesta Casa por sua preocupacdo em buscar representatividade nos assuntos
ambientais. Por meio do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, S. $* tem
conseguido criar um canal para a sociedade manifestar-se sobre o assunto. A sociedade
brasileira tem reclamado, em unissono, pela ratificagfo do Protocolo de Kyoto.

Apés anos de luta, de negociagdes dificeis, posi¢des firmes e da diviséo clara
sobre as necessidades nacionais, encontramo-nos, finalmente, no momento de
ratificagdo do protocolo. Esse momento simboliza a forca da convicgfio nacional, a
energia usada para atingir esse ideal, a vitéria dos principios que defendemos sobre os
inimeros interesses internacionais.

O Foérum Brasileirc de Mudangas Climaticas, junto com a sociedade brasileira,
tem ainda um longo caminho pela frente. As solugdes e as respostas serdo fruto de
muito esfor¢o, da andlise minuciosa das reais necessidades do Pais e do engajamento de
intiimeros atores. Mas a ratificacfo do Protocolo é o primeiro passo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Concedo a palavra ao Sr. Rubens
Harry Born, Coordenador do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

O SR. RUBENS HARRY BORN - Boa noite, Sr. Presidente, Sr’s e Srs.
Parlamentares, senhoras e senhores presentes.

Em primeiro lugar, ¢ uma honra estar nesta Casa. Quero demonstrar também a
honra de participar como representante do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais. Para efeito de registro, quero dizer que ndio tenho mais um mandato tendo em
vista o exercicio democritico que temos, hoje, no 4mbito das ONGs e dos movimentos
sociais, que podem conduzir novas pessoas a lideranga. Que fique registrado que estou
presente como representante da cpordenacio do Foérum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais. '

O Fé6rum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais € uma coalizgo criada em
1990 para que as organiza¢des da sociedade civil brasileira pudessem participar do
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processo de negociagdio, dos acordos firmados na Conferéncia do Rio de Janeiro, em
1992. Essa coalizdio resolveu cumprir com sua responsabilidade social perante o Pais e
manteve-se unida e articulada para, no didlogo com o Govemo, levar posi¢des
diferentes de outros setores. Assim, pdde manter acessa a chama pelo complemento
daquilo que se consagrou chamar “o espirito do Rio de Janeiro™, espirito que luta por
um mundo justo, socialmente eqiiitativo e ambientalmente responsavel.

O Brasil tem um papel de protagonista no mundo, ndio s6 pelos recursos
naturais que detém, mas pela diversidade étnica e social que apresenta, pelo valor do seu
povo. O Brasil, no regime de climas, foi um ator-chave.

O Congresso Nacional, especialmente o Senado Federal, honrardo a histéria
que o Brasil teve, no regime de climas, ratificando urgentemente o Protocolo de Kyoto*.
E a expectativa, também, do grupo de trabalho do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais que tem como objeto com a questdo da mudanca de clima. A
coalizio reine grupos ambientalistas, movimentos sociais, movimentos de pessoas
ameacadas por barragens, sindicatos — temos a CUT, na coordenagfio —, grupos da
Amazdnia, de seringueiros, de ribeirinhos, grupos que trabalham com a questdo da
mulher, da crianga, do adolescente, associagdes profissionais. Esse conjunto de
organizagdes entende — e isso foi firmado mais uma vez em uma reunifio realizada
recentemente, em abril, aqui em Brasilia — que ¢ importante o Brasil usar esse potencial
de protagonista para, como disse o Deputado Gabeira, assumir a vanguarda e ter um
papel de lideranga no cendrio internacional. Entendemos que esse papel de lideranga, de
vanguarda no cendrio internacional, se fortalece 4 medida que as politicas internacionais
corresponderem aos compromissos internacionais. E a ratificagéo do Protocolo Kyoto,
instrumento da Convengfio do Quadro de Mudangas Climaticas ratificado pelo
Congresso Nacional. Portanto, € o primeiro instrumento pelo qual o Pais poders, via
mecanismo de desenvolvimento limpo, lograr também beneficios para impulsionar o
desenvolvimento sustentdvel.

Entendemos que a ratificagio do Protocolo Kyoto, como foi dito aqui pelo Dr.
Gilvan e pelo Deputado Fernando Gabeira, além de ser um importante instrumento de
politica externa, ¢ uma oportunidade para comegarmos a desenhar uma politica nacional
de mudanga de clima. Neste ponto, o Senado Federal e a Camara dos Deputados tém o
papel fundamental de auxiliar os dois Ministérios, o Governo € o Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas, com a participagio da sociedade — nesse ponto, o Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais se coloca a disposi¢do dos Srs.
Parlamentares —, a construirem uma politica nacional de mudanca de clima.

E dito que os regimes internacionais, os regimes multilaterais, demandam uma
domesticacfo. Cada pais deve honrar, nas suas politicas internas, 05 compromissos
internacionais assumidos. Entendemos que a ratificagfio e a adesfio, portanto, do Brasil
ao Protocolo Kyoto permitirio a construgdo de uma politica interna, ndo somente
baseada em discursos, mas também na praxis, na implementagio de projetos limpos,
beneficiados pelo mecanismo do desenvolvimento limpo, seja na area de geragdo de
energias renovaveis, seja na recuperagéo de areas degradadas. .

H4 uma série de outros desafios dentro do Protocolo Kyoto. E um primeiro
passo, modesto, que foi reconhecido internacionalmente, mas que tem de ser dado. As
reunides do ano passado, de Bonn e Marrakesh, demonstraram que a comunidade
internacional, por meio do dialogo, pode-se sobrepor as imposigdes de forga de alguns
paises, como os Estados Unidos, que ginda detém parcelas de hegemonia consideraveis.

O Foérum Brasileiro de ONGs ¢ Movimentos Sociais, no 4mbito de seus varios
grupos de trabalho — o que lida com a questdo florestal, com a biodiversidade, com a
Agenda 21, aqui mencionado pelo Deputado Gabeira —, especialmente em relagfio a
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articulagdio que se formou no dmbito do Férum, em 1992, para discutir as mudangas
climéticas, tem uma série de sugestdes. Talvez, hoje ndio seja 0 momento oportuno de
detalhar todas elas, mas uma das reivindicacdes € a urgente ratificacio do Protocolo
Kyoto, ndo somente pelo Brasil, mas por todos os paises-chave.

Em dez dias, terd inicio a quarta e ltima sess3o preparatéria de negociacdes
internacionais para a cipula mundial de desenvolvimento sustentdvel, ou seja, no dia 24
deste més. Quigé — esta nas méos dos Srs. Parlamentares oferecer uma noticia ao mundo
—, 0 Congresso Nacional sinalizara a ades8o do Brasil ao Protocolo Kyoto, pois ¢ lider e
quer manter-se assim nesse cendrio.

A adesdo do Brasil ao Protocelo Kyoto, mesmo que nfo tenha a obrigagio de
reducfio de emissGes de gases do efeito estufa no primeiro periodo de 2000 a 2012, é,
como foi dito aqui pela Dr* Marina, um instrumento importante para a conscientizagfio €
mobilizagdo de liderancas de todos os setores — dos empresarios, das unidades
federativas, dos Governos Estaduais, dos parlamentos estaduais, das Céamaras
Municipais, das Sr’s e Srs. Prefeitos —, no sentido de engajar a Republica Federativa do
Brasil, todas as instdncias de poder e sua sociedade, para um cendrio, que ndo sei
quando vird, de um pais que é social ¢ ambientalmente responsével no mundo em que
vivemos.

Passo somente a destacar algumas das questdes que sfo importantes para que a
ratificago do Protocolo Kyoto ganhe sentido na sociedade brasileira. E importante
conhecermos o inventario, a comunicag@o nacional preparada pelo Governo Brasileiro.
Imagino que, logo apés a ratificacdio, serd dado conhecimento ao publico. E importante
a capacita¢iio de gestores, nos niveis locais e estaduais, para internalizar a questio das
mudangas climaticas. E importante — e esta ¢ uma das outras recomendacdes que surge
no dmbito do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais - que os instrumentos
de fomento incorporem a preocupagiio com a mudanca climatica. Isso inclui os
instrumentos de financiamento oficiais e privados, inclusive aqueles instrumentos de
fomento e financiamento aos quais estio ligadas as organizac¢Ges do terceiro setor, cada
vez mais evidentes e importantes no Pais, porque confribuem para o desenvolvimento
social, ambiental e econdmico do Pais. Enfim, que todas essas linhas de fomento
incorporem a preocupagio com a mudanga climatica.

O Ministério de Relagdes Exteriores, em parceria com o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia e oufros Ministérios, tem levado as posi¢des do Brasil nas negociagdes
internacionais. Entendemos que o Protocolo de Kyoto € um primeiro passo, € podera ser
aprimorado até mesmo com alguns instrumentos que tragam outros beneficios ao Brasil.
Como por exemplo, cito a utilizagfo, talvez, nfo do conceito aqui referido pelo Dr.
Gilvan, do poluidor-pagador, mas do conceito e principio do protetor-recebedor, ou
seja, aquele que protege os ecossistemas € os recursos naturais pode receber subsidios.

Eu sei que esta Comissdo ja debateu muito nfio s6 a questdio da Alca. Sei
também que o Brasil tem posi¢do firmada. Contudo, eu gostaria de trazer aqui o
exemplo dos europeus: para justificar um subsidio, a atividade agricola na Europa
utiliza o conceito da multifuncionalidade ou territorio. Pois bem! Nés entendemos que o
territGrio brasileiro é multifuncional. E o habitat da nossa populacio de 170 milhdes de
brasileiros e guarda a diversidade étnica, social e cultural, especialmente na Regido
Amazénica. E aqui que construimos o nosso bem-estar. Portanto, talvez seja possivel,
no regime de mudangas de clima e no préprio MDL, pensar como aprimorar um
mecanismo de desenvolvimento limpo no sentido de utiliza-lo no conceito protetor-
recebedor também para beneficiar aqueles que protegem o ambiente ou recuperam a sua
qualidade.
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Nesse sentido, o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais solicita a
atencdo dos Srs. Parlamentares: que fique incorporada nos debates sobre Coédigo
Florestal ou sobre outros instrumentos legais que acontecem nesta Casa € na Cimara
dos Deputados a dimensfio da mudanca climética. E importante que domestiquemos
esse assunto.

O Protocolo de Kyoto néo € s6 um mecanismo de desenvolvimento limpo; ¢é
via mecanismo de desenvolvimento limpo que o Brasil poderd dar uma demonstragio
inequivoca de que tem bons projetos, que ajudam o Pais a arrumar a sustentabilidade. A
Agenda 21 Brasileira esta sendo finalizada. E tenho a honra de representar também o
Férum Brasileiro de ONGs e¢ Movimentos Sociais na Comisso de Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel. Existe uma comissfo instituida pelo Presidente Fernando
Henrique hd exatamente cinco anos que estd finalizando a elaboragdo da Agenda 21
Brasileira. Entendemos que o Protocolo de Kyoto € a Convengéio Quadro de Mudangas
Climéaticas ndo sfio meramente duas pecas do regime internacional sobre clima ou sobre
meio ambiente; sdio pegas, sfo instrumentos juridicos gque tém a ver com a
sustentabilidade do Pais; tém a ver, como disse o Dr. Gilvan, com o cotidiano das
pessoas, com a questdo dos transportes, da industria, da agricultura.

E, nesse sentido, o0 Brasil precisa ser pré-ativo e protagonista, ndo somente no
cendrio internacional. Precisamos mostrar internamente que temos capacidade. E vamos
adotar politicas publicas que nos propiciem abater a curva de crescimento, apesar de que
a Convengdo e o Protocolo permitem, no caso brasileiro, o crescimento de emissées.
Conseguiremos diminuir essa curva de crescimento, porque rumaremos a0
desenvolvimento sustentdvel, justo, integrado localmente, com a participagiio das ONGs
de desenvolvimentos sociais.

Nesse sentido, encerro aqui com a expectativa do Férum Brasileiro de ONGs ¢
Movimentos Sociais de que tenhamos contribuido no sé para o Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas, mas aos debates desta Casa, no sentido da implementacio
participativa de uma politica nacional de mudanga de clima assim que for ratificado o
Protocolo de Kyoto.

Muito obrigado.

O SR PRESIDENTE (Jefferson Péres ) — Como dltimo expositor, tem a
palavra o Sr. Mario Monzoni, representante do Observatorio Nacional sobre Clima.

O SR. MARTO MONZONI - Boa-noite.

Primeiramente, gostaria de agradecer a comissdo pelo convite.

Gostaria de lembrar, como disse o Dr. Rubens Born, que o esforgo de metas
dentro do protocolo de Kyoto ¢ modesto perante as ameagas que o aquecimento global
nos acarreta, mas, por outro lado, o Observatdrio do Clima ¢ uma rede brasileira de
ONGs e movimentos sociais sobre mudangas climdticas, ou seja, € uma rede tematica
que trata da questdo de mudangas climaticas.

O Observatério do Clima, apesar de reconhecer que o Protocolo tem suas
metas e compromissos bastante modestos, sabe que ¢ fruto de um esforgo diplomatico
sem precedentes na histéria da diplomacia mundial e espera que o Congresso Brasileiro
o ratifique.

Quero dizer que a ratificacdo do Protocolo pelo Congresso Brasileiro ou pelo
Congresso de qualquer pafs desenvolvido traz uma série compromissos. No caso dos
paises do nHo-Anexo I, os paises em desenvolvimento, no caso o Brasil, traz um
compromisso bastante sério com relagfio ao desenvolvimento sustentavel.

Se a Convengéio foi muito feliz em separar os paises em Anexo I € ndo-Anexo
I, em reconhecer que os paises do Anexo I t8m uma responsabilidade historica pelas
emissBes e, mais do que isso, que os paises do nfo-Anexo I t€m direito ao
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desenvolvimento, portanto, direito as emisstes decorrentes desse desenvolvimento, o
Protocolo de Kyoto e o artigo 12, que descreve as regras do MDL — Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, € bastante claro e explicita um compromisso implicito.

O MDL pode ser usado como uma flexibilizago do cumprimento de metas de
redugdo pelos paises do Anexo I, através de investimentos em projetos, em paises ndo-
Anexo I e paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

Esses investimentos tém que levar em consideragio duas questdes: uma € que
essas redugdes de emissdes tém que ser reais, mensurdveis ¢ de longo prazo, mas
também — e dentro do Protocolo, do MDL e do artigo, a palavra “e” é uma das mais
importantes — esse investimento tem que promover o desenvolvimento sustentivel.
Portanto, a ratificagéio do Protocolo de Kyoto pelo Congresso Nacional é um voto de
compromisso pelo desenvolvimento sustentavel tanto em contetudo quanto em processo.

Alias, o art. 12 ¢ bastante feliz porque diz que a participacfo das partes tem que
ser voluntiria. Isso, na minha interpretagfo, transfere aos paises, as partes, ao Brasil, no
nosso caso, o crivo de desenvolvimento sustentdvel a qualquer projete que encaminhe a
um Comité de MDL Internacional. Ou sgja, voluntariamente, ao encaminhar um projeto
MDL ao Comité Internacional, o Governo brasileiro estara dizendo que aquele projeto
contribui para o desenvolvimento sustentavel.

Como eu disse, essa é uma questio de contetido ¢ de processo. Conteudo, no
sentido de que, para promover o desenvolvimento sustentavel, nds, sociedade civil,
Governo e setor privado, devemos estabelecer alguns principios e critérios indicadores
do que seria isso. Por exemplo: esses projetos devem incorporar as comunidades e fazer
uma avaliagfio dos impactos nas comunidades e nos ecossistemas. HA também questdes
de processo, ou seja, esses projetos devem exigir uma ampla consulta piblica as partes
envolvidas e exigem um monitoramento, um acompanhamento depois que acontecem:.
Para que V. Ex% tenham uma idéia, nosso observatério recebeu convite do Projeto
Plantar, projeto piloto do Banco Mundial que estd em fase adiantada, para visitar suas
instalag8es, ver como os projetos estiio sendo realizados e se alteragdes podem ser
feitas. Isso € muito importante, porque o préprio setor privado reconhece que o crivo de
desenvolvimento sustentavel pode ser muito importante para garantir ao investidor o
fluxo de créditos de carbono que aquele projeto gerara. A participacio da sociedade
civil nesse processo € muito importante.

Oufra questdo que quero citar so os compromissos assumidos perante a
propria convencio, ou seja, a questio do inventério e da comunicag¢fio nacional. O
observatério espera que, num futuro breve, o Governo nacional cumpra seu
compromisso com a convengdo e anuncie 0 inventdrio nacional. Estamos preocupados
com uma questio importante que gostariamos de ter respondido, mais especificamente
quanto de carbono significa um desmatamento de 20.000 Km? ao ano.

Néo compareci a esta Casa para falar sobre desmatamento evitado, ou sobre o
uso do MDL, ou de créditos de carbono para conservagdo, mesmo porque nio ha
consenso sobre isso até mesmo nas ONGs que compdem o observatério. Por outro lado,
perante o observatdrio, devo justificar-me abordando essa questio.

O IPCC, que ¢ o painel de cientistas que estuda o assunto, estima que
globalmente de 75% a 80% das emissOes de gés do efeito estufa devam-se ao uso e
consumo de combustiveis fosseis e 20% a 25% & mudanga do uso do solo. No caso
brasileiro, essa propor¢io ndo se traduz, por isso ¢ importante que o Governo anuncie
em seu inventario quanto de carbono gmite por meio do desmatamento.

Estima-se que a propor¢éo de emissdo de carbono via desmatamento seja
superior a0 que emitimos via combustiveis fosseis. Essa propor¢do nfio tem sido
respeitada nas representagdes oficiais, ou seja, ndo t€ém dado a devida atengdo a um
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problema bastante grave. O Brasil, por exemplo, nfio tem compromissos de redugio. O
compromisso que temos € de fazer o inventdrio e comunicar o que estamos fazendo para
reduzir a ameacga do aquecimento global, mas, brevemente, como o préprio Ministro
salientou, o Pais serd convidado a participar do Anexo I ou a assumir compromissos de
reducio de emisséo.

N&o podemos entrar nesse novo periodo de comprometimento a uma
velocidade de 20.000 Km? de desmatamento ano. Essa ¢ uma questio que gostariamos
de citar. Entendemos que o préprio projeto Avanga Brasil pode elevar esse dado a
valores superiores ¢ medidas urgentes devem ser tomadas, pois, nesse contexto, dez
anos passam muito rapido.

Por tltimo, falo sobre a questfio da comunica¢io nacional. Também ¢ um
compromisso brasileiro — estava pensando a respeito da questio do IBGE, da
divulgagiio do censo, e fiz uma analogia com a questio do inventario. E preciso tirar do
armério o esqueleto do desmatamento, comunicar & sociedade e ver o que podemos
fazer em termos de politicas piblicas para resolver esse problema, ou seja, ndo podemos
escondé-lo. Trata-se de um assunto absolutamente importante. Néo podemos entrar num
segundo comprometimento com esses niveis de emissdo. Faz parte do compromisso
brasileiro esse sentido.

Finalizando, hoje é aniversario do Fabio Feldman, a quem parabenizo.
Também parabenizo todo o esfor¢o do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas. Com
a preocupagio de envolver a sociedade civil nesse processo, 0 Fabio vendeu essa idéia a
Presidéncia da Repiiblica e tornou realidade o forum, que estd trabalhando e produzindo
termos de referéncia tematica. Devemos reconhecer seu esforco nesse sentido. Mais
uma vez, agrade¢o a oportunidade de conversar com os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Encerradas as exposi¢Ges, vou
franquear a palavra. N3o fixarei tempo para as perguntas, mas espero que haja o
maximo de objetividade e concisdo na formulagéo.

A SR* EMILIA FERNANDES (Bloco/PT — RS) — Sr. Presidente, proponho
que haja duas intervengdes de Parlamentares e, depois, manifestactio da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Creio que serd melhor cada
interpelante direcionar as perguntas.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PT — RS} — Ha duas intervengdes e
depois a Mesa se manifesta.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Pois ndo. Com a palavra o Senador
Gilberto Mestrinho e, em seguida, a Senadora Emilia Fernandes.

O SR. GILBERTQ MESTRINHO (PMDB — AM) — Sr. Presidente, Srs.
membros da Mesa, foi muito importante a realizacio desta reunifo para se discutir e
tomar conhecimento do que pensam autoridades governamentais e entidades privadas
acerca do Protocolo de Kyoto, que, se cumprido, sera um instrumento extraordinario
para o crescimento de paises em desenvolvimento ¢ para a redugfo das emissdes de
gases, que, segundo os cientistas, ndo comprovadamente, afetam as condigBes
climaticas, especialmente o CO; € 0 metano.

Digo isso com muita tranqiiilidade porque pertencemos a uma regido que
absorve, sozinha, todo o gis carbdnico que a Europa joga na atmosfera por ano. A
totalidade do gas carbbnico jogado na atmosfera pela Europa ¢ absorvida pela Floresta
Amazonica. Ainda temos 14 a maior concentragio de gas carbdnico existente na Terra.
Temos 14 um parque industrial que fatura por ano US$10 bilhSes, ou seja, mais que o
PIB de muitos paises latino-americanos. O grande problema ¢ que esses protocolos séo
acertados como o foi na Rio 92: que os paises desenvolvidos contribuiriam para um
fundo que seria aplicado nos paises em desenvolvimento, na protegio do meio ambiente

TONALD rt
.

o

%eia.’ia-u‘y%ﬂ? da M
RE2ZENTAS RIS



e tal, o que ndo ocorreu até hoje. Muitos acertos sdo feitos, mas, muitas vezes, nio s3o
cumpridos. O pais mais poluidor do mundo, os Estados Unidos, responsavel por 25% da
emissdo de gases, ndo aceitou o Protocolo de Kyoto. E estd levando o Canadd a trair-se.
O Canad4, que foi um dos pioneiros deste movimento, j4 comega a resistir ao Protocolo
de Kyoto. A Rissia dificilmente aderird ao Protocolo; o Japdo também ja comega a
sentir que ele pode trazer problemas para o pais. Por qué? Porque a atividade econdmica
no mundo hoje prepondera, € € natural que isso aconteca. Entre o lucro € o emprego —
como foi dito aqui -, os paises desenvolvidos predaram o seu meio ambiente. Eles s&o
desenvolvidos praticamente por isso, porque usaram todo o possivel do meio ambiente,
para serem ricos €, agora, o estéo reconstruindo.

Nos, brasileiros, que teriamos beneficios extraordinarios com o Protocolo,
devermnos tomar determinados cuidados, porque, enquanto procuramos seguir os
modelos, os protocolos, os acordos internacionais, os outros néo o fazem. Hoje, da-se de
subsidio no mundo US$1 bilhdo por dia para a agricultura. Estabelecem-se tarifas das
mais variadas espécies para os produtos dos paises em desenvolvimento. Perderemos
este ano, somente com a agricultura, por causa da farm bill americana ¢ por causa da
protegdo européia, nas exportagdes de commodities US$10 bilhdes.

Entéo, ha uma hipocrisia muito grande do mundo desenvolvido em relagio a
todas essas questdes ambientais. Eles pensam que € muito bom fazer isso para a
protecio deles, mas, eles nfo protegem ninguém; nfo se interessam pelo futuro de
ninguém. E o mundo do império, em que a atividade econémica multinacional
desenvolvida domina.

As resolucbes da ONU n#o sfo mais obedecidas. A ONU se retine trés, quatro
vezes, por semana, toma resolugdes, € ninguém obedece. Outras vezes, ela ndo se refine
¢ resolve tomar medidas contrarias as disposi¢des da ONU; assim eles fazem e fica por
1SS0 mesmo.

Penso que o Brasil deve assinar o Protocolo de Kyoto, mas, deve ficar
vigilante, cuidando sempre de defender o nosso interesse, porque somos muito
bonzinhos para eles e eles s8o maus para conosco.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Com a apalavra a Senadora Emilia
Fernandes.

A SR* EMILIA FERNANDES (Bloco/PT- RS) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Sr°
Senadores, ilustres convidados, inicialmente, ressaltamos a importancia desta audiéncia
publica, de iniciativa de vérios Srs. Parlamentares, mas, em especial, da nossa Senadora
Marina Silva, que é um baluarte, uma referéncia, dos temas relacionados ao meio
ambiente. Sua Exceléncia é seguida por varios outros Srs. Parlamentares, acredito, pela
unanimidade da nossa Comissfo, embora nem todos tenham tido esta oportunidade de
estar presentes aqui, em fungiio da agenda e do horario; mas estio ai as notas
taquigraficas ¢ os meios de comunicacio do Senado Federal divulgando. O grande
beneficio € transmitir & sociedade brasileira. Uma audiéncia publica tem essa grande
finalidade de levar a sociedade, pelos meios de comunicagfo, a informag8io, o interesse
pelo assunto, enfim, despertar aquela responsabilidade coletiva, a qual entendemos que
€sse assunto carrega.

Consideramos ser importante que ¢ Brasil aprove, ratifique esse protocolo no
que se refere a questdes da mudanca do clima, fazendo uma analise do ponto de vista
das responsabilidades divididas. .

Lamentamos profundamente, também, o que aqui ja foi colocado — e o proprio
Senador que me antecedeu se referiu a isso de forma muito precisa —, que aos paises em
desenvolvimento siio normalmente impostas muitas obrigacdes e cobrancas. E a
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hegemonia do mundo parece se movimentar em todas as dire¢des, sempre a partir das
normas ditadas pelas grandes poténcias, mas a que eles nfio obedecem.

Entfio, eu também quero me associar ao total repudio da postura que os Estados
Unidos mantém nesse sentido. Respeitamos a chegada do progresso — ndo do
desenvolvimento —, que muitas vezes fez, e faz, durante a trajetoria da prépria historia,
com que se utilizem meios que, de certa forma, por um lado, o auxiliam. Percebemos
isso quando falamos sobre a questdo do arroz irrigado, da criagdo do gado, dos
fertilizantes para agricultura.

Ninguém melhor do que nods, que viemos de um Estado cuja atividade
econdmica se sustenta basicamente na agricultura, para sabermos disso. Eu diria, mais
ainda, que o Rio Grande do Sul é o que ¢ exatamente pela forca que tem no setor
primério. Mas nés também sabemos dos problemas que isso traz aos nossos rios, &
nossa dgua e ao nosso clima, logicamente, entre outras tantas questdes.

Lamentamos sempre estarmos, entre os paises em desenvolvimento, na
vanguarda dos assuntos, dos desafios. Os paises que deveriam dar o exemplo e ter
politicas claras de contribuicfio significativa, de destinagiio de recursos, até porque a
tecnologia avanga o seu desenvolvimento exatamente por 14, infelizmente, ndo o fazem.

Quero dizer, além dessa consideragéio inicial, que ha um protocolo. Ha poucos
dias ainda discutiamos aqui, € se criou uma certa polémica em torno do assunto, um
outro protocolo internacional a que o Brasil esta buscando aderir e pedindo a ratificagio
desta Casa, mas que nio vem ao assunfo neste momento. E aquele Protocolo
Internacional de combate a todas as formas de violéncia contra a mulher, do qual sou
relatora nesta Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, cujo projeto foi
aprovado. Mas no plenario foram suscitadas duvidas de que um protocolo vem com
exigéncias, impondo ¢ determinando. Chegou a ser ventilada a hipotese de que um
protocolo poderia atropelar o Congresso Nacional na elaboragfio de leis e, ainda mais,
atropelaria o Poder Judiciario, inclusive impondo determinagtes internacionais. Entdo,
somente para lembrar, porque isso me veio & mente ao ouvir os senhores e as senhoras.

Sabemos que um protocolo, eu diria, muito mais, até como foi colocado aqui,
ele € resultado de um esforgo diplomdtico. E um esfor¢o concentrado de metas a serem
atingidas. Ele me parece importante, pois posiciona, direciona, dd um rumo para a
discussfo e diz: este Pais tem esse compromisso. Mas nio impde, no determina. E isso
que eu quero saber: qual o nivel, a possibilidade de exigéncias, de comprometimento, de
determinacgses para o Brasil, de uma forma bem clara.

Por outro lado, automaticamente, vejo que assumimos, publicamente, diante do
contexto internacional, compromissos, como muito bem aqui falou o Dr. Monzoni.
Estamos dizendo que queremos um desenvolvimento sustentavel. Precisamos questionar
algumas decisdes, medidas ¢ algumas omissdes, inclusive do ponto de vista legislativo e
governamental. Pergunto: o que esta sendo feito efetivamente, embora ndo tenha uma
imposigdio e o protocolo ndo prevé, na obrigagio da reduclio dos gases? Ha cerca de
cinco anos, provoquei uma discussdo aqui dentro de que ja deveriamos estabelecer um
prazo para as modificagdes necessdrias nas industrias e néo tive grande apoiamento.
Agora ndo sei bem se esse projeto ja estd na Cimara, mas foi engavetado, nio teve
repercussdo € nem o apoiamento politico por parte também dos representantes do
governo.

Qual o compromisso? O que existe concretamente nesse sentido hoje para o
Brasil? Ja existe algum direcionamento? Por outro lado, ouvimos aqui que temos que ter
politicas institucionais, politica nacional de mudanga de mentalidade, de uma educagéo
ambiental, enfim, um comprometimento da sociedade. Temos que ter a educa¢io como
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um balizador das mudangas que precisamos construir e passar para as nossas novas
geragdes.

Penso que a pergunta ¢ mais direcionada ao Ministro, ao representante do
Ministro da Ciéncia e Tecnologia. H4 uma politica institucional do Governo, no que se
refere aos observatdrios, nas estagdes de rastreamento de satélite? Porque sabemos que
isso é exatamente 0 que ajuda na pesquisa e no trabalho de prevengiio do ponto de vista
climético e conseqiiéncias para a agricultura.

Sr. Presidente, ha sete anos estamos numa luta permanente para a conclusio de
um observatorio que esta sendo construido na regido Sul do Pais, no Rio Grande do Sul,
mas ndo significa que seja uma obra do Rio Grande do Sul. E uma obra da Regifio Sul
do Brasil, com repercussdes inclusive de seguranca nacional. £ um beneficio que
poderia abranger toda a regidio do extremo sul do continente, ¢ ha dificuldade de
recursos. O Governo coloca alguns mil reais para uma constru¢dio, para equipar —
imaginem os senhores que s as antenas custam milhdes de délares e nem existem aqui,
tém que vir dos Estados Unidos, de fora, de outros paises. Nés aqui é que temos
bancado praticamente essa obra — nds que eu digo é ¢ Congresso Nacional, a partir da
nossa Comissdo de Relagdes Exteriores e da nossa Comissio de Infra-Estrutura, E essa
obra vai-se arrastando.

Se nos associamos a um protocolo internacional, que prioridades vamos
estabelecer de forma clara para dizer que nfio é apenas simbolico, que estamos
efetivamente acelerando questdes fundamentais para ¢ campo do conhecimento, da
ciéncia e inclusive do combate ao desmatamento? Temos que fazer uma anilise. Que
desenvolvimento sustentivel € esse que queremos? Destroi-se, € ai?

Eu s6 queria fazer essas consideragfes como grande parceira inclusive desse
projeto, desse processo 14 da regifio onde praticamente temos colocado os recursos. O
Congresso banca e, l6gico, depois, sabemos que sdo cortados 70% ou mais. Essa obra
caminha muito devagar, entdo ndo ¢ prioridade. O que quero dizer é que a partir desse
protocolo que vamos ratificar, que o Brasil dé um salto de qualidade e diga em que
campos vai estabelecer prioridades, inclusive da realizagdo e conclusfio de obras. Caso
contrario, as coisas se arrastam e concretamente o povo brasileiro, as vezes, ndo sente o
resultado daquilo que o Brasil estd assumindo internacionalmente. Que ndo seja apenas
para mostrar. Penso que € importante que o Brasil saia & frente, mas que se tenha agdes
concretas. Que tipo de agdes concretas estdo sendo pensadas, agilizadas? Eu gostaria de
ouvir, tanto com a participagfo das organiza¢Ges nfo-governamentais e até mesmo e
principalmente da politica governamental, que deve estar 4 frente das grandes
provocacgdes.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Deixo a critério dos convidados para
0 que quiser responder as perguntas da Senadora Emilia Fernandes, uma vez que o
Senador Gilberto Mestrinho fez uma intervencdo afirmativa e¢ nfo formulou
propriamente uma pergunta.

O SR. GILVAN MEIRA FILHO - Antes de lembrar & Senadora que sou de
Santa Maria preciso lembrar que estive em Manaus semana passada visitando o Inpi.
Concordo com o que V. Ex® disse. V. Ex® € Senador, pode dizer essas coisas, eu nio
POSSO.

Senadora, a minha foto no prédio ndo ¢ tdo grande e ndo estd num lugar tio
importante quanto & sua, que € madrinha do laboratério da universidade de Santa Maria,
onde estudei e que tenho ido com fregiiéncia. Em nome do Minisiro Sardenberg, quero
lembrar que é uma prioridade do Ministério, mas o Brasil tem suas limitagdes de
recursos ¢ o governo tem feito um esforco enorme para ter orcamentos realistas, que o
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Congresso aprova e depois sera executa, mas ainda nfo chegamos neste ponto. A
senhora sabe, melhor do que eu, dos contingenciamentos.

Dentro dos contingenciamentos, o observatério espacial do Sul, em Santa
Maria, tem tido a atengfio e a prioridade possivel. Agora, permito-me um comentario até
pessoal, uma vez que gosto muito do Nelson e ienho procurado ajudar. Estamos
entrando numa fase em que a obra estard concluida ¢ o nosso grande desafio serd a area
de pessoal para fazer aquilo funcionar e vou transmitir ao Dr. Nelson, como orientagio
sua, que além da parte cientifica eles se envolvam, cada vez mais, pois, como bem disse
V. Ex% essas técnicas espaciais, antenas e satélites sdo essenciais para entendermos
melhor e fazer com que daqui a alguns anos o Senador Gilberto Mestrinho possa dizer
que temos uma certeza cientifica absoluta, além de ajudar na agricultura.

Quanto A sua pergunta sobre o que estd sendo feito, o Brasil ¢ umn Pais
interessante. Sob o ponto de vista institucional, o Brasil tem uma formulagio das
melhores do mundo. Quando foi criada a Comissdo Interministerial sobre Mudanga
Global do Clima, onde esta a agricultura, transporte, meio ambiente, planejamento,
tinha como atribuic&o dar opinifo coletiva sob o ponto de vista de mudanga de clima em
toda e qualquer politica publica formulada pelo Executivo. Agora, no dia-a-dia, isso terd
que ser exercitado aos poucos, porque essas politicas publicas que afetam as emissdes
sdo extremamente sérias: € a agricultura do Brasil, a politica florestal, industrial, de
transporte e ndo d4 para sair correndo agora ¢ mudar tudo. E muito interessante que,
com a participagio dos Ministérios, é possivel detectar-se que, dentro da medida do
possivel, estdo comegando a levar em conta, na sua responsabilidade de formulacio de
politicas setoriais, essa considera¢fio com a qual deveremos viver para sempre.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — Senadora Marina Silva, como tltima
oradora inscrita.

A SR* MARINA SILVA (Bloco PT - AC) — Primeiramente, quero
cumprimentar o nobre Presidente Jefferson Péres pelo esfor¢o que empreendeu no
sentido da realizagdo desta conferéncia. N#o tinhamos tempo regimental para a
aprovagdo deste requerimento, e V. Ex® construiu uma forma pela qual, sem sair do
Regimento, pudéssemos realizar esta audiéncia.

Durante a construcfio desta audiéncia pablica, 0 meu colega Gabeira ficou
preocupado: serd que isso vai protelar a ratificagdo aqui no Senado? Precisamos estar
com essa pequena parte do dever.de casa feita em agosto, na Africa do Sul. Eu lhe disse:
pode ficar trangiiilo, ndo temos a intengdio de protelar absolutamente nada, o que
queremos € fazer uma celebragfo em que possamos reconhecer a postura que 0 Governo
esta assumindo, no sentido de dar celeridade a esse processo, o esfor¢o que vem sendo
feito por intermédio da Cimara dos Deputados — e cumprimento o Relator, Deputado
Gabeira, pelo brilhante trabalho que realizou —, mas também aqueles segmentos que
representam a sociedade ¢ que tm se constituido numa verdadeira alavanca de
cobrancas ¢ da apresentagio de alternativas para que 0S NOSSOS COMPromissos
internacionais possam ter viabilidade pratica.

Participei da avaliagdo da Rio mais cinco, ¢ muito do que tinhamos a
apresentar eram iniciativas da sociedade, de comunidades locais; pouco tinhamos do
ponto de vista do poder publico, o que foi reconhecido inclusive pelo proprio Governo.

Agora estamos indo para a Rio mais dez ¢ temos que fazer esse acerto de
contas e de sonhos também, porque a sustentabilidade ¢ um sonho que nos move a
todos. Quero parabenizi-los. Espero que estejamos a vontade inclusive para colocar os
desafios que teremos a partir dessa ratificagio, porque ndo € de nosso interesse apenas
criarmos um fato que morrera em si mesmo, uma vez que ndo estard devidamente
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fulcrado numa visfio estratégica da posigfo que, como muito bem situou o Deputado
Gabeira, o Brasil deve e precisa ocupar.

Sem desrespeito pelo fato de sermos a décima economia do mundo, ndo temos
uma grande audiéncia por termos nos destacado no campo da informética ou da
inddstria automobilistica, da biotecnologia, muito embora tenhamos algum acumulo.
Temos audiéncia internacional por sermos um Pais megadiverso. Temos que honrar essa
posi¢do e liderar esse processo de forma positiva, inclusive em respeito aos nossos
irméos que partilham os mesmos recursos e talvez, politicamente, nfo tenham a mesma
posigio tio favordvel que o Brasil tem. Entéio temos essa responsabilidade aqui.

Farei algumas perguntas direcionadas ao Dr. Gilvan, Temos o seguinte cendrio:
ha um generalizado ceticismo e uma preocupagfio quanto aos rumos que vém sendo
dados a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel, Rio mais dez, a se
realizar em Joanesburgo, em agosto préximo. N#o tem havido qualquer lideranca
mundial que conduza as negociagdes a planos concretos que incluam suporte financeiro
e institucional para metas acordadas na Conferéncia do Rio, em 1992. Poucas semanas
antes da Conferéncia, e a apenas poucos dias da proxima reunifio preparatoria, a inica
coisa de que se dispde € o texto do presidente condutor do processo preparatorio,
lancado recentemente, que constitui a principal base de negocia¢des diplomaticas. Esse
texto, porém, € longo e confuso, elencando tantas prioridades que nenhuma delas chega
de fato a ser prioridade. Na area especifica das mudangas climaticas e de energia, as
metas sdo timidas e, mesmo assim, os meios para implementi-las nfio sfio devidamente
caracterizados.

Entdo a pergunta que faco a V. §* é a seguinte: qual tem sido a posi¢do
brasileira nessa negociagdo? Que tipo de proposta concreta o Governo brasileiro
ofereceu a esse debate?

Uma pergunta feita a minha xard Marina: o Deputado Fabio Feldman,
representante do Presidente Fernando Henrique Cardoso na Rio +10, anunciou
recentemente que o Brasil estaria langando uma iniciativa de energia de dimensdo
global, a ser estabelecida com a finalidade de fixar metas relativas a participagio de
fontes renovaveis na produgéo de energia e ampliagdo do acesso a energia nos paises em
desenvolvimento, como estratégia de combate a4 pobreza. Em que consiste e em que
estagio se encontra essa proposta?

E ainda gostaria de fazer ao Dr. Guerreiro uma ultima pergunta: a politica
amazdnica do Governo Federal tem-se caracterizado, entre outras coisas, pelo estimulo
aos grandes investimentos por meio do Programa Avanga Brasil e pela baixa capacidade
para punir as queimadas ¢ o desmatamento ilegal, que continuam elevados ano apds
ano. Essas posturas reduzem as possibilidades de lideranga do Brasil nas discussdes € na
implementagdio do Protocolo de Kyoto. Por causa disso, uma das bases da posi¢éo
brasileira durante a negociagfdo do protocolo foi evitar que o uso das florestas fosse
objeto de regulagdio internacional, para evitar os riscos de questionamento internacional
do desmatamento na Amazdnia.

A Amazdnia brasileira é vista, assim, como um &nus, por causa do
desmatamento, e nio como um trunfo devido ao servigo global de seqiiestro de carbono
que pode oferecer, 0 que demonstra uma aparente suposicdo dos negociadores
brasileiros de que o Pais ndo conseguiria reduzir significativamente o desmatamento na
Amazdnia. As negociages continuam em escala mundial, ¢ o Brasil poderia ter um
papel decisivo nesse processo se alcangasse metas mais expressivas de redugdo do
desmatamento na Amazdnia. Se, na esfera das negociagdes internacionais, a posigdo
brasileira pode fazer algum sentido ao defender seus proprios interesses, no dmbito local
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parece ndo haver ainda graus de conscientiza¢io mais elevados sobre a importincia da
redugio do desmatamento no Pais.

Nesse aspecto, ndo seria a posi¢io brasileira nas discussdes do Protocolo de
Kyoto no que diz respeito as florestas semelhante & posigio americana, que rejeita metas
mais rigorosas de redugio de emissdes em nome da preservagdo da economia daquele
pais? Esta € a pergunta que fago a V. Ex®, porque considero fundamental esta discussfo.

Alids, equivoquei-me quando disse que a pergunta era a Ultima. Ainda uma
ultima pergunta, muito rapida, em relacdo a qual qualquer um pode se posicionar. O
Govemno americano ja deu repetidas declaragBes de que nfo vai se conformar com as
exigéncias do Protocolo de Kyoto. Mais recentemente, o Presidente Bush langou uma
Iniciativa que se propde como alternativa ao Protocolo de Kyoto para redugfo das
mudancas climéaticas. Como tem se posicionado o Governo brasileiro em relagio a essas
medidas, seja na esfera diplomatica, seja na técnica, seja na politica?

Estou fazendo esta pergunta ao Dr. Gilvan.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — Com a palavra o Sr. Gilvan.

O SR. GILVAN MEIRA FILHO - Obrigado, Sr. Presidente.

Sobre a primeira pergunta, sobre a preparagéio para a cipula mundial sobre
desenvolvimento sustentavel, em Joanesburgo, em agosto, € interessante lembrarmos
que, em 1992, na €época da Conferéncia do Rio, houve claramente uma visdo dupla de
como fazer as coisas. Uma delas se consubstanciou na Agenda 21. O que € a Agenda
21?7 E um receituario consensuado de agdes programiticas que seriam boas para o
mundo, para as Nagdes Unidas ou para as agéncias das Nagdes Unidas, para os
governos, para 0s governos, para as empresas, para as pessoas.

Coletivamente, entendemos que deveriamos ir um pouco por aqui. Essa forma
de abordar o problema nfio ¢ nem melhor nem pior, mas diferente da forma policialesca,
como no Protocolo de Montreal: ¢ proibido emitir clorofliiorcarbono. H4 um prazo para
parar essa emissfo. Quanto & convengéo do clima, o Protocolo de Kyoto tem uma outra
abordagem, quando diz: b4 um limite para a emiss&o.

Nio estou dizendo que uma forma ¢ melhor do que a outra.

No caso de mudanga de clima, essa forma de boas intengSes ndo funcionou e
ha uma razdo para se colocar um limite, uma virtude: imediatamente a qualquer coisa,
dizem o0s economistas, a escassez gera valor. Quer dizer, se eu colocar um limite para
qualquer coisa, ela passa a ter valor, € os governos nédo tém tanto trabalho, podem ser
colocados em ag¢fo mecanismos de mercado: quero emitir mais, troco com voceé, tanto
faz. Esse € o caminho que estamos seguindo.

A preparagio de Joanesburgo segue a primeira linha, portanto ndo inclui
detalhes do Protocolo de Kyoto de mudanga de clima, exceto uma exortagdo geral no
sentido de que os paises acreditem que mudanca de clima é importante, é preciso fazer
algo a respeito.

Comegara no dia 24 em Bali, na Indonésia, uma maratona de trés semanas para
fechar o documento de Joanesburgo. N&o sei por que, até porque néio sou diplomata,
mas eles adoram trabalhar de udltima hora, de manha, de tarde, de noite, sdbado e
domingo. S6 gostaria de dizer que, na minha opinido, no estigio em que estamos, ha
trés meses da Conferéncia de Joanesburgo, a situagfio € melhor do que estava ha trés
meses da Conferéncia do Rio. Se esse documento do Presidente é ruim, eles vdo
trabalhar e sera feito o melhor possivel.

A outra pergunta que a Sr* Senadora dirigiu a mim é sobre essa iniciativa nova

dos Estados Unidos.
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O Brasil tem um relacionamento com os Estados Unidos e com vérios outros
paises referente a problemas ambientais globais. Isso se chama agenda comum, com
reunides em Washington ou aqui em Brasilia, etc., quando falamos sobre isso.

N&o h4, no momento, uma proposta concreta dos Estados Unidos para uma
alternativa Kyoto. Isso estd nos jornais. HA uma declaragiio genérica do governo
americano ¢ hd um grande debate interno no Congresso americano e em alguns
legislativos estaduais sobre medidas, etc., mas, no plano internacional, nio hia uma
proposta alternativa a Kyoto.

O Brasil, claramente, tomou uma decisfio, como de resto essencialmente todos
os pafses do mundo, inclusive os maiores aliados dos Estados Unidos, como o Reino
Unido, etc., de preferir o arcabougo institucional de Kyoto, em que pesem debates
internos setoriais em alguns paises, como a Rissia e 0 Canad4, como ¢ conhecido. Mas
a decisdo € clara de que esse arcabougo de Kyoto é o melhor. E os Estados Unidos ainda
estdo com um debate interno muito agudo.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Concedo a palavra 4 Sr* Marina
Grossi.

A SR* MARINA GROSSI — Senadora, lamento nfo poder informar a V. Ex?,
porque ndo tenho dois chapéus como o Dr. Fabio Feldman; ele é, ao mesmo tempo,
assessor especial do Presidente da Reptiblica para a Rio mais Dez e Secretério
Executivo do Férum de Mudancgas Climaticas. Sou coordenadora apenas do Foérum.

O que sei € que ele estd trabalhando, principalmente junto ac Dr. Goldemberg,
e que essa proposta provavelmente seré levada a Bali como uma proposta brasileira. E
essa a pretensdo dele. Mas passarei essa pergunta a ele. Pedirei que ele entre em contato
com V. Ex.

O SR. RUBENS HARRY BORN - Sr. Presidente, permita-me dar uma
informagfo, talvez a titulo de esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Pois nio.,

O SR. RUBENS HARRY BORN - O Assessor Especial da Presidéncia Fabio
Feldmann esteve recentemente num encontro do Férum Brasileiro de ONGs e nos
informou de um evento que come¢a amanhi em Sio Paulo, no Parlamento Latino-
Americano. Nesse evento, que reunird Ministros de Meio Ambiente da América Latina
e Caribe, estard sendo discutida — ndo sei se o0 Dr. Guerreiro tem mais informagdes a
respeito - uma proposta liderada pelo Brasil para a Rio+10. Numa das reunides da
Comissdo Interministerial para a Rio+10, o Secretdrio do Meio Ambiente de S3o Paulo,
Dr. José Goldemberg, fez a proposta de que pelo menos 10% da produgéo de energia
fosse baseada em fontes renovaveis.

Essa ¢ a informagéio de que dispomos.

O SR. FERNANDOG GABEIRA - Peco a palavra s6 para complementar.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Pois nfo, Deputado

O SR. FERNANDO GABEIRA - Acho que ficou um certo vazio sobre o que
0 Brasil estd fazendo. Esse vazio também se explica pela auséncia do Ministério do
Meio Ambiente. Como ji observaram, o Ministério estd completamente ou quase
totalmente fora desse processo. O Brasil decidiu que ia encaminhar esse assunto via
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e também pelo Itamaraty. Ndo que o Ministério do
Meio Ambiente saiba tudo o que esta fazendo, mas € uma lacuna nfio termos esse orgéo
nesse contexto.

O que eu posso dizer € que o Brasil aprovou, ha cerca de quinze dias, na
Céimara dos Deputados, uma lei muito contraditdria. Na verdade, essa lei apareceu para
o Brasil — e era realmente — como um aumento de tarifas. Trata-se da emenda proviséria
do tarifago. Mas nessa emenda provisoria do tarifago foi incluido um processo de
NALD ¢ t
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estimulo as energias alternativas, um processo bastante avangado, semelhante ao
aprovado na Alemanha em 1994. Esse projeto garante aos produtores de energia
alternativa a compra da sua energia por determinado pre¢o minimo, garants um piso.
Isso foi necessario na Alemanha para o desenvolvimento da energia edlica.

O Brasil ja fez isso internamente. Além de ter a matriz hidrelétrica, o Pais
tomou uma posi¢éo avangada no campo da energia. N&o sei se o Brasil vai utilizar isso
ou ndo, porque o Governo ficou muito envergonhado. Na verdade, o projeto criava um
tarifago. Nos até votamos contra na Camara dos Deputados. Mas essa é uma das
questdes que o Brasil poderia utilizar. Nosso Pais, além de produzir energia limpa,
caminha agora no sentido de estimular a produgio de energia alternativa, a energia
eolica e todas as outras de fonte solar e de biomassa. Acho que esse ja é um ponto
importante.

O SR. PRESIDENTE(Jefferson Péres) — Concedo a palavra ao Embaixador
Anténio Guerreiro.

O SR JOSE VALLIM GUERREIRO — Concordo com o Dr. Gilvan em que,
em diplomacia, principalmente em diplomacia multilateral, prevalece o seguinte ditado:
jamais faca hoje o que pode ser feito amanhi. Isso porque € no ultimo momento que as
pessoas mostram suas cartas. Ninguém vai fazer concesses de antem&o. Assim, sera
em Bali, & meia-noite do tltimo dia que se terd um texto, que espero seja significativo.

A SR* MARINA SILVA (Bloco/PT-AC) — Pior do que isso sé a Justica
brasileira: jamais faga amanhi o que pode fazer depois de amanhi. (Risos.)

O SR. JOSE VALLIM GUERREIRO - Com relagfio a essa proposta que
estd sendo examinada em S3o Paulo, o meu colega Everton Vargas, que € Diretor-Geral
para Meio Ambiente e Temas Especiais, estd em S#Ho Paulo agora. Nos estamos
envolvidos nisso diretamente.

Senadora, quanto & questdo das florestas, tanto a Convencfio sobre Mutagio do
Clima quanto o Protocolo de Kyoto se referem ao aumento da temperatura do planeta
causado por agdes do ser humano. Se féssemos admitir que pudessem ser contabilizados
seqliestros de carbono que ndo fossem por meio da atividade humana, nés estariamos
sendo exfremamente injustos em relagdo a varios pafses. Eu lhe dou um exemplo
significativo. Um dos maiores sumidouros de carbono que ha no planeta sdo os oceanos.
Entdo, paises que tém litoral extenso, como os Estados Unidos, Brasil, Rissia € outros
teriam uma vantagem natural enorme em relagdo a paises mediterrdneos, como a
Bolivia por exemplo.

Nio foi a toa, que os negociadores da Convengéo sobre Mudanga do Clima
tomaram a decisdo de ndo contabilizar sumidouros de carbono naturais, que néo fossem
antropicos. Tanto ¢ assim que até agora, na regulamentacdo de mecanismos de
desenvolvimento limpo, a que foi feita referéncia aqui, nessa area de uso da terra ¢
silvicultura fala-se em atividades de aflorestamento e reflorestamento, que sio por
definigio atividades empreendidas pelo ser humano.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Senadora Marina, deseja fazer mais
alguma indagacéo.

A SR? MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) - Rapidamente, pelo adiantado da
hora.

No nosso caso temos um aspecto em relagdo 2 Amazonia, € que tanto podemos
seqiiestrar como podemos evitar a emissdo. E toda a vez que a floresta € destruida
estamos contribuindo para que haja esse aumento, nfo o confrole. Temos uma dupla
contribui¢io: quando preservamos, nds contribuimos, porque seqiiestramos; e
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contribuimos porque nfo emitimos. Entdo, penso que essa ¢ a diferenca bisica que se
constitui no caso da Amazénia.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O senhor deseja fazer alguma
intervengdo?

O SR. RUBENS HARRY BORN - Sr. Presidente, talvez eu possa ajudar a
esclarecer o questionamento da Senadora Marina Silva. Digo isso, quero crer, em nome
do conjunto das ONGs e movimentos sociais que estdo no férum. A Rio 92, a propria
Conveng&o-Quadro de Mudanca de Clima e, mais uma vez, o Protocolo reafirmaram o
principio da precaucdo. Mesmo que néo tenhamos todas as certezas cientificas a
respeito do potencial de captura de emissio de carbono numa floresta como a
Amaz0nica, cabe ao Governo brasileiro, cabe a sociedade brasileira agir com precaugio,
criar mecanismos nacionais e propor também mecanismos internacionais que ajudem a
que ndés cumpramos a nossa responsabilidade, que é comum, porém diferenciado dos
demais paises. Eu sei, ¢ 0o Senador Gilberto Mestrinho colocou aqui muitas vezes a
visio maléfica que alguns outros internacionais tém dos paises em
desenvolvimento. Entendo que o Itamaraty, na defesa dos interesses nacionais — e tem
suas razdes eventualmente — em fun¢fio da dinfmica das negociagdes multilaterais é
levado a esse ou aquele momento da negociagdio. Mas penso que podemos ser
protagdnicos, pro-ativos e propor no cendrio internacional instrumentos que
precaucionariamente nos ajudem a cumprir nossa responsabilidade comum e
diferenciada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Senador Gilberto Mestrinho.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM) — Efetivamente, ¢ sabido
hoje pacificamente que a melhor forma de limpar a atmosfera do gés carbonico é fazer
as drvores crescerem, porque a arvore, quando estd crescendo, absorve o gas carbdnico e
transformar em madeira. A arvore € uma bateria de madeira ¢ de gas carbdnico. Entéo o
racional, adotadas as precaugdes, seria o manejo da Floresta Amazénica. Ela ¢ antiga,
velha, em grande parte € mais alimento de formigas e cupins - € € facil verificar isso,
porque o senhor vai as serrarias € fabricas de compensados € néo encontra troncos, mas
canos, porque o dmago ja foi todo comido pelos cupins.

Entfo o racional, o ideal era que, com os cuidados normais, se manejasse a
floresta, assim limpariamos a atmosfera com maior velocidade e maior quantidade e
dariamos sustento econdémico as populagdes locais. Isso seria o racional.

Durante muito tempo se falava em matar, devastagiio. Era um mal? Néo.
Devastar ¢ um mal. Utilizar racionalmente a floresta, replantando... Por que, na
Amazonia, durante 50 anos, tiramos todo o combustivel da floresta antes do ciclo
diesel? E ndo se sabe de onde saiu essa madeira, a floresta ficou intacta. Por qué?
Porque o homem cortava com o meio de que dispunha na época, que era o machado. E
com machado ele cortava na altura do peito, acima do solo. Cortando acima do solo um
metro, um metro ¢ meio, a arvore renasce, rebrota, os filhotes crescem, ocupando o seu
lugar. Por isso que 98% do Amazonas, sua floresta original, estdo intactos. Agora,
derrubar a floresta para colocar o boi, a soja, esta errado, mas para manejar a floresta €
um beneficio grande para as populagdes e para a propria floresta e o meio ambiente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - S0 me resta cumprimentar... Pois
néo, Senadora.

A SR?® EMILIA FERNANDES (Bloco/PT — RS) — J4 que estamos falando na
questdio ambiental, parece-me importante que se registre ¢ lamente até o falecimento do
Engenheiro Agronomo, homem dedicado as questdes ambientais, José¢ Antdnio
Lutzemberg, hoje, no Rio Grande do Sul, com 75 anos. Ele foi o criador da primeira
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entidade ambientalista do Brasil, que € a Associa¢io Gatcha de Protegéio ao Ambiental
Natural, emn 1971.

Fago este registro. Era um homem destacado, polémico, mas realmente um
homem que viveu sua vida clamando para que se olhasse a natureza de uma forma
diferente. Apenas registro a nossa solidariedade, o nosso sentimento, tendo em vista que
amanhi o Rio Grande, a terra gaticha, estara recebendo o seu corpo. Inclusive ele pediu
que fosse enterrado sem caixfo, diretamente na terra gaficha, para dizer do seu
COMPIomisso € seu amor para com a natureza.

E o registro que fago, pedindo licenca aos presentes. Creio que hd um
sentimento generalizado que nos une em relagfo 4 luta de José Ant6nio Lutzemberg.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - E uma triste coincidéncia que esta
reunidio se realize no dia da morte do Dr. Lutzemberg.

S6 me resta cumprimentar a Senadora Marina Silva e o Senador Tific Viana
pela iniciativa de convocar esta audiéncia publica. Agradego aos convidados o
comparecimento ¢ suas exposigbes muito esclarecedoras.

Conquanto todos nds estejamos frustrados com a rejeigéio do Governo Bush ao
Protocolo de Kyoto, vamos fazer a nossa parte: aprovar, certamente na proxima semana,
o parecer do Senador Tifio Viana, leva-lo em seguida a Plenario, para que o Brasil possa
comparecer a Conferéncia de Joannersburg com autoridade moral e com o Protocolo ja
homologado.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido as 20h06min)
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Oficion® 343  (SF) Brasilia,em ©§¢ de abril de 2005.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Inocéncio Oliveira
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Inexatiddo material.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, cépia do Decreto Legislativo
n° 144, de 2002 (PDC n°® 1.664, de 2002, nessa Casa), que “aprova o texto do Protocolo de
Quioto & Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberto a
assinaturas na cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira
Conferéncia das Partes da Conven¢do-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima”, republicado em 5 de abril do corrente ano, tendo em vista ter sido constatada
inexatidfio material no texto anterior.

Atenciosamente,

4

Senador PAPALEQ PAES
Sgqundo Suplente, no exercicio
4a Primeira Secrataria

Subsecieiaiia de Expedian'ts
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PARECERES AO
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 1.664, DE

2002




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sra. e Srs. Deputados, na qualidade de Relator da Comisséao
de Economia, IndUstria e Comércio da Camara dos Deputados, inicialmente cumprimento
\V.Exa, Presidente Aécio Neves, que em tdo boa hora inseriu o projeto na pauta desta
sessdo exiraordinaria

Analisando os autos do projeto de decreto legislativo, encontrei manifestagdo da
Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional muito bem fundamentada pelo
nobre Deputado Fernando Gabeira. S.Exa. procedeu a completa avaliagéo do chamado
Protocolo de Kyoto, analisando todos seus artigos. Digo a V.Exas., sem medo de errar,
que esta Casa deve subscrevé-la exatamente pela profundidade da avaliagdo do nobre
Deputado Fernando Gabeira. E o parecer da Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, subscrito pelo Presidente Aldo Rebelo, encampa toda a proposta
oferecida pelo Deputado Fernando Gabeira.

Como parte do meu proprio refatério, transcrevo importante trecho da Exposigao
de Motivos da lavra do Ministro Celso Lafer, das RelagOes Exteriores, e do Ministro
Ronaldo Sardenberg, de Ciéncia e Tecnologia:

“Aliado ao potencial de mobilizagdo de recursos, a luz
do Protocolo de Kyoto e em particular do mecanismo de

desenvolvimento limpo, o interesse que o tema de mudanga do



clima desperta na sociedade brasileira aconselha o pronto
inicio do processo de ratificagdo do Protocolo pelo Brasil, com
vista a que o respectivo instrumento sefa depositado junto ao
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas antes da Conferéncia de
Johannesburgo”.

Com isso, o Brasil demonstraria — como vai demonstrar —, inequivocamente, que
pretende continuar a exercer sua lideranga nas tematicas ambientais globais, a exemplo
da realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992.

Ademais, cumpriria o Pais com os preceitos constitucionais expressos no art. 225
da ConstituicAo Federal, assumindo compromisso ético com as futuras geragdes, ao
comprometer-se definitivamente com os esforgos internacionais para a prevengdo da
mudanga do clima.

Si. Presidente, talvez se enganem aqueles que nao entendam neste momento a
importancia do que estamos votando. Quem bem chamou a atengéo para este momento
foi o Deputado Fernando Gabeira, que, como disse, nos propiciou documento com
bastante profundidade sobre o Protocolo. S.Exa. nos chama a atengao, num dos itens do
seu relatorio, para recente manifestagdo do Presidente dos Estados Unidos, George
Bush, que considera tal Protocolo prejudicial 2 economia norte-americana. Isto &, o
Deputado Fernando Gabeira nos revela que os Estados Unidos gostam de ditar normas
e leis para o resto do mundo, mas quando se trata de subscrever Protocolo de tamanha
envergadura, preferem privilegiar a si proprios, transformando-se em uma iha e

prejudicando o resto do planeta.



De modo que, Sr. Presidente, a luz de todos esses argumentos e como Relator da
Comissado de Economia, aprovamos a Mensagem n° 166/2002, nos termos do projeto de
decreto legislativo aprovado primeiramente pelo Deputado Fernando Gabeira e,
posteriormente, pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, com
subscrigdo do Deputado Aldo Rebelo e de todos os Parlamentares presentes.

Portanto, Sr. Presidente, somos pela aprovacgao do Projeto de Decreto Legisiativo

n° 1.664, de 2002.



|

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. FERNANDO GABEIRA (PT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, hoje é um dia excepcionalmente feliz para o Brasil, dada a
possibilidade de ratificarmos o Protocolo de Kyoto.

A questio do aquecimento global fai discutida pela primeira vez em nosso Pais na
reunido de 1992, no Rio de Janeiro.

Quando os Estados Unidos decidiram n&o ratificar o Protocolo, houve, num
primeiro momento, certo pessimismo, porque se julgou que, sendo aquele pais
responsavel por 25% das emissdes que provocam o efeito estufa, o projeto estaria
prejudicado. O resultado, no entanto, foi diferente. Os paises precipitaram-se a ratificar o
Protocolo de Kyoto e hoje, com excec¢ao dos Estados Unidos, ha concordancia planetaria,
o que é muito importante, visto que nessa concordancia esta embutida a preocupagéao de
financiar paises em desenvolvimento por meio do mecanismo de desenvolvimento limpo.
Tal mecanismo significa, na realidade, milhdes e milhdes de dodlares voitados para
projetos de seqlestro de carbono e outros gue possam contribuir para a manutengéo da
situacdo climética do planeta.

Portanto, Sr. Presidente, para mim, que comecei a trabalhar com o tema ha muitos
anos; para mim, que em determinade momento, no fim da Nova Republica, vi nosso Pais
ser condenado em Haia e tornar-se vilao ambiental, hoje vejo as coisas transformarem-

se. O vildo ambiental no momento s&do os Estados Unidos.



O Brasil saiu da posigédo defensiva. Ja ndo presenciamos mais campanhas contra
nosso Pais no exterior. O Brasil passa a assumir, cada vez mais, condigao de destaque
no cenario internacional quando se discute a questao ecoldgica.

Ainda ndo é tudo, porque nosso Pais vai ser, talvez, o mais importante na
discussao ecoldgica mundial. Ndo porque um intelectual assim tenha profetizado ou essa
afirmacédo tenha saido de alguma cabega luminosa, mas porque o Brasil € a maior
poténcia biolégica do planeta. Temos essa responsabilidade. A riqueza bioidgica esta
concentrada em nosso territdrio e daremos as coordenadas, junto com outros paises,
para que o mundo consiga solucionar essas graves questbes planetarias.

Portanto, como brasileiro que viu seu Pais passar da defensiva para tornar-se hoje
elemento de orgulho planetario, congratulo-me com todos 0s companheiros que aqui
estdo e com o meu Brasil. E tenho certeza de que posso esperar muito mais. Se
conquistamos tanto nesses dez anos, conquistaremos muito mais nos proximos.

Amanh&, nossa delegagédo vai ac Uruguai com o dever de casa cumpride: o
Protocolo de Kyoto foi ratificado com o apoio de todos os partidos.

E uma honra neste momento ser brasileiro e pertencer ao Congresso Nacional.

Obrigado, Sr. Presidenie. (Palmas.)



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ E JUSTIGA E DE REDAGAO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o projeto de decreto legislativo que
aprova o texto do Protocolo de Kyoto a Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Kyoto, Japao, em 14 de dezembro
de 1997, por ocasido da 3% Conferéncia das Partes da Convengédo Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanc¢a de Clima, € decorréncia da realizagao, no nosso Pais, da Eco 92,
um dos eventos rﬁais importantes deste planeta.

Sinto-me extremamente recompensado de oferecer parecer em nome da
Comissao de Constituigao e Justi¢ga e de Redagao, num dos altos momentos desta Casa,
a aprovacgao do- texto do Protocolo de Kyoto.

Sr. Presidente, cumprimento a delegagao brasileira que participou da elaboragao
do texto, que langou propostas extremamente importantes. Com isso, mostramos que o
Brasil, como bem disse o Deputado Fernando Gabeira, ndo pode ser considerado vildo
da emissdo de gases poluentes. Ao contrario, temos que nes orgulhar do nosso Pais pelo
exemplo gue da ao assinar o Protocolo de Kyoto, no momento em que paises
desenvolvidos negam-se a fazé-lo.

Sr. Presidente, o parecer da Comissdo de Constituico e Justica e de Redag¢ao é

pela constitucionalidade, juridicidade € boa técnica legislativa.



Sem duvida alguma, € um orgulho para a Céamara dos Deputados a aprovagao
deste projeto de decreto iegislativo.

E o parecer, Sr. Presidente.
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PROJETO DE DECRETO
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sra. e Srs. Deputados, na qualidade de Relator da Comissé&o
de Economia, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, inicialmente cumprimento
V.Exa, Presidente Aécio Neves, que em tdo boa hora inseriu o projeto na pauta desta
sessdo extraordinaria

Analisando os autos do projeto de decreto legislativo, encontrei manifestacéo da
Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional muito bem fundamentada pelo
nobre Deputado Fernando Gabeira. S.Exa. procedeu a completa avaliacao do chamado
Protocolo de Kyoto, analisando todos seus artigos. Digo a V.Exas., sem medo de errar,
que esta Casa deve subscrevé-la exatamente pela profundidade da av.’liagdo do nobre
Deputado Fernando Gabeira. E o parecer da Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, subscrito pelo Presidente Aldo Rebelo, encampa toda a proposta
oferecida pelo Deputado Fernando Gabeira.

Como parte do meu proprio relatorio, transcrevo importante trecho da Exposicéo
de Motivos da lavra do Ministro Celso Lafer, das Rela¢des Exteriores, e do Ministro
Ronaldo Sardenberg, de Ciéncia e Tecnologia:

“Aliado ao potencial de mobilizagao de recursos, a luz
do Protocolo de Kyoto e em particular do mecanismo de

desenvolvimento limpo, o interesse que o tema de mudanga do



clima desperta na sociedade brasileira aconselha o pronto
inicio do processo de ratificacdo do Protocolo pelo Brasil, com
vista a que o respectivo instrumento seja depositado junto ao
Secretario-Geral das Nagbdes Unidas antes da Conferéncia de
Johannesburgo”.

Com isso, o Brasil demonstraria — como vai demonstrar —, inequivocamente, gue
pretende continuar a exercer sua lideranga nas tematicas ambientais globais, a exemplo
da realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992,

Ademais, cumpriria 0 Pais com os preceitos constitucionais expressos no art. 225
da Constituicdo Federal, assumindo compromisso ético com as futuras geragbes, ao
comprometer-se definitivamente com os esforgos internacionais para a prevencio da
mudanga do clima.

Sr. Presidente, talvez se enganem agueles que nao entendam neste momenio a
importancia do que estamos votando. Quem bem chamou a atengéo para este momento
foi o Deputado Fernando Gabeira, que, como disse, nos propiciou documento com
bastante profundidade sobre o Protocolo. S.Exa. nos chama a atencdo, num dos itens do
seu relatorio, para recente manifestagdo do Presidente dos Estados Unidos, George
Bush, que considera tal Protocolo prejudicial & economia norte-americana. Isto €, o
Deputado Fernando Gabeira nos revela que os Estados Unidos gostam de ditar normas
e leis para o resto do mundo, mas quando se trata de subscrever Protocolo de tamanha
envergadura, preferem privilegiar a si proprios, transformando-se em uma ilha e

prejudicando o resto do planeta.



De modo que, Sr. Presidente, a luz de todos esses argumentos e como Relator da
Comissdo de Economia, aprovamos a Mensagem n°® 166/2002, nos termos do projeto de
decreto legislativo aprovado primeiramente pelo Deputado Fernando Gabeira e,
posteriormente, pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, com
subscricdo do Deputado Aldo Rebelo e de todos os Parlamentares presentes.

Portanto, Sr. Presidente, somos pela aprovacgao do Projeto de Decreto Legislativo

n°® 1.664, de 2002.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. FERNANDO GABEIRA (PT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, hoje € um dia excepcionalmente feliz para o Brasil, dada a
possibilidade de ratificarmos o Protocolo de Kyoto.

A questdo do aquecimento global foi discutida pela primeira vez em nosso Pais na
reunido de 1992, no Rio de Janeiro.

Quando os Estados Unidos decidiram nao ratificar o Protocolo, houve, num
primeiro momento, certo pessimismo, porque se julgou que, sendo aquele pais
responsavel por 25% das emissdes que provocam o efeito estufa, o projeto estaria
prejudicado. O resultado, no entanto, foi diferente. Os paises precipitaram-se a ratificar o
Protocolo de Kyoto e hoje, coi.1 excecdo dos Estados Unidos, ha concordéncia planetaria,
0 que € muito importante, visto que nessa concordéancia estd embutida a preocupacgac de
financiar paises em desenvolvimento por meio do mecanismo de desenvolvimento limpo.
Tal mecanismo significa, na realidade, milhdes e milhGes de ddlares voltados para
projetos de seqlestro de carbono e outros que possam contribuir para a manutengao da
situagao climatica do planeta.

Portanto, Sr. Presidente, para mim, que comecei a trabalhar com o tema ha muitos
anos; para mim, que em determinado momento, no fim da Nova Republica, vi nosso Pais
ser condenado em Haia e tornar-se vildo ambiental, hoje vejo as coisas transformarem-

se. O vilao ambiental no momentc sao os Estados Unidos.



O Brasil saiu da posigéo defensiva. Ja ndo presenciamos mais campanhas contra
nosso Pais no exterior. O Brasil passa a assumir, cada vez mais, condigdo de destaque
no cenario internacional quando se discute a questao ecoldgica.

Ainda ndo é tudo, porque nosso Pais vai ser, talvez, o mais importante na
discussio ecoldgica mundial. Ndo porque um intelectual assim tenha profetizado ou essa
afirmacdo tenha saido de alguma cabega luminosa, mas porque o Brasil e a maior
poténcia biologica do planeta. Temos essa responsabilidade. A riqueza bioldgica esta
concentrada em nosso territdrio e daremos as coordenadas, junto com outros paises,
para que o mundo consiga solucionar essas graves questdes planetarias.

Portanto, como brasileiro gue viu seu Pais passar da defensiva para tornar-se hoje
elemento de orgulho planetario, congratulo-me com todos os companheiros que aqui
estdo e com o meu Brasil. E tenho certeza de que posso esperar muito mais. Se
conquistamos tanto nesses dez anos, conquistaremos muito mais nos proximos.

Amanha, nossa delegac¢do vai ao Uruguz: com o dever de casa cumprido: o©
Protocolo de Kyoto foi ratificado com o apoio de todos os partidos.

E uma honra neste momento ser brasileiro e pertencer ao Congresso Nacional.

Obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, 0 projeto de decreto legisiativo que
aprova o texto do Protocolo de Kyoto a Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Kyoto, Jap&o, em 14 de dezembro
de 1997, por ocasido da 3° Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das NagGes
Unidas sobre Mudanca de Clima, & decorréncia da realizagao, no nosso Pais, da Eco 92,
um dos eventos mais importantes deste planeta.

Sinto-me extremamente recompensado de oferecer parecer em nome da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagédo, num dos altos momentos desta Casa,
a aprovacgéao do texto do Protocolo de Kyoto.

Sr. Presidente, cumprimento a delegacdo brasileira que participou da elaboragéo
do texto, que langou propostas extremamente importantes. Com isso, mostramos que o
Brasil, como bem disse o Deputado Fernando Gabeira, ndo pode ser considerado vildo
da emissdo de gases poluentes. Ao contrario, temos que nos orguthar do nosso Pais pelo
exemplo que da ao assinar o Protocolo de Kyoto, no momento em que paises
desenvolvidos negam-se a fazé-lo.

Sr. Presidente, o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagéo é

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.



Sem duvida alguma, € um orgulho para a Camara dos Deputados a aprovagao
deste projeto de decreto legislativo.

E o parecer, Sr. Presidente.



PARECERES AO
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 1.664, DE

2002




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sra. e Srs. Deputados, na qualidade de Relator da Comissao
de Economia, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, inicialmente cumprimento
V.Exa, Presidente Aécio Neves, que em td0 boa hora inseriu o projeto na pauta desta
sessado extraordinaria

Analisando os autos do projeto de decreto legislativo, encontrei manifesta¢do da
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional muito bem fundamentada pelo
nobre Deputado Fernando Gateira. S.Exa. procedeu a completa avaliagao do chamado
Protocolo de Kyoto, analisando todos seus artigos. Digo a V.Exas., sem medo de errar,
que esta Casa deve subscrev 3-la exatamente pela profundidade da avaiiagao do nobre
Deputado Fernando Gabeira. E o parecer da Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, subscrito pelo Presidente Aldo Rebelo, encampa toda a proposta
oferecida pelo Deputado Fernando Gabeira.

Como parte do meu proéprio relatério, transcrevo importante trecho da Exposigao
de Motivos da lavra do Ministro Celso Lafer, das Relacbes Exteriores, e do Ministro
Ronaldo Sardenberg, de Ciéncia e Tecnologia:

“Aliado ao potencial de mobilizagao de recursos, a luz
do Protocolo de Kyofo e em particular do mecanismo de

desenvolvimento limpo, o interesse gue o tema de mudanga do



clima desperta na sociedade brasileira aconselha o pronto
inicio do processo de ratificagdo do Protocolo pelo Brasil, com
vista a que o respectivo instrumento seja depositado junto ao
Secretario-Geral das Nacbes Unidas antes da Conferéncia de
Johannesburgo”.

Com isso, o Brasil demonstraria — como vai demonstrar —, inequivocamente, gue
pretende continuar a exercer sua lideranga nas tematicas ambientais globais, a exemplo
da realizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992.

Ademais, cumpriria o Pais com os preceitos constitucionais expressos no art. 225
da Constituicio Federal, assumindo compromisso ético com as futuras geragdes, ao
comprometer-se definitivamente com os esforgos internacionais para a prevencdo da
mudangca do clima.

Sr. Presidente, talvez se enganem agueles ¢ e ndo entendam neste momento a
importancia do que estamos votando. Quem bem chamou a ateng¢do para este momento
foi o Deputado Fernando Gabeira, gue, como disse, nos propiciou documento com
bastante profundidade sobre o Protocolo. S.Exa. nos chama a atengdo, num dos itens do
seu relatorio, para recente manifestagdo do Presidente dos Estados Unidos, George
Bush, que considera tal Protocolo prejudicial a economia norte-americana. Isto €, ©
Deputado Fernando Gabeira nos revela que os Estados Unidos gostam de ditar normas
e leis para o resto do mundo, mas quando se trata de subscrever Protocolo de tamanha
envergadura, preferem privilegiar a si proprios, transformando-se em uma itha e

prejudicando o resto do planeta.



De modo que, Sr. Presidente, & luz de todos esses argumentos e como Relator da
Comiss&o de Economia, aprovamos a Mensagem n° 166/2002, nos termos do projeto de
decreto legislativo aprovado primeiramente pelo Deputado Fernando Gabeira e,
posteriormente, pela Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, com
subscrigdo do Deputado Aldo Rebelo e de todos os Parlamentares presentes.

Portanto, Sr. Presidente, somos pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo

n° 1.664, de 2002.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAQO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. FERNANDO GABEIRA (PT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, hoje € um dia excepcionalmente feliz para o Brasil, dada a
possibilidade de ratificarmos o Protocolo de Kyoto.

A guestdo do aguecimento global foi discutida pela primeira vez em nosso Pais na
reunido de 1992, no Rio de Janeiro.

Quando os Estados Unidos decidiram nao ratificar o Protocolo, houve, num
primeiro momento, certo pessimismo, porque se julgou que, sendo aquele pais
responsavel por 25% das emissOes que provocam o efeito estufa, o projeto estaria
prejudicado. O resultado, no entanto, foi diferente. Os paises precipitaram-se a ratificar o
Protocoio de Kyoto e hoje, com excegéo dos Estados Unidos, h& concordancia planetaria,
o que é muito importante, visto que nessa concordancia estd embutida a preocupacgao de
financiar paises em desenvolvimento por meio do mecanismo de desenvolvimento limpo.
Tal mecanismo significa, na realidade, milhdes e milhdes de dodlares voltados para
projetos de seqUestro de carbono e outros que possam contribuir para a manutengao da
situagao climatica do planeta.

Portanto, Sr. Presidente, para mim, que comecei a trabalhar com ¢ tema ha muitos
anos; para mim, gue em determinado momento, no fim da Nova Republica, vi nosso Pais
ser condenado em Haia e tornar-se vilao ambiental, hoje vejo as coisas transformarem-

se. O vildo ambiental no momento sao os Estados Unidos.



O Brasil saiu da posicdo defensiva. Ja ndo presenciamos mais campanhas contra
nosso Pais no exterior. O Brasil passa a assumir, cada vez mais, condigdo de destaque
no cenario internacional quando se discute a questéo ecolégica.

Ainda nao é tudo, porque nosso Pais vai ser, talvez, o mais importante na
discussdo ecolégica mundial. Ndo porque um intelectual assim tenha profetizado ou essa
afirmacdo tenha saido de alguma cabega luminosa, mas porque o Brasil € a maior
poténcia bioldgica do planeta. Temos essa responsabilidade. A riqueza biologica esta
concentrada em nosso territorio e daremos as coordenadas, junto com outros paises,
para que 0 mundo consiga solucionar essas graves questOes planetarias.

Portanto, como brasileiro que viu seu Pais passar da defensiva para tornar-se hoje
elemento de orgulho planetario, congratulo-me com todos os companheiros que aqui
estdo e com o meu Brasil. E tenho certeza de que posso esperar muito mais. Se
conguistamos tanto nesses dez anos, conquistaremos muito mais nos proximos.

Ami. nhd, nossa delegacdo vai ao Uruguai com o dever de casa cumprido: ©
Protocolo de Kyoto foi ratificado com o apoio de todos os partidos.

E uma honra neste momento ser brasileiro e pertencer ao Congresso Nacionai.

Obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO,

AQO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o projeto de decreto legislativo que
aprova o texto do Protocolo de Kyoto & Convengéo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Kyoto, Jap&o, em 14 de dezembro
de 1997, por ocasido da 3% Conferéncia das Partes da Conveng&o Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga de Clima, é decorréncia da realizagéo, no nosso Pais, da Eco 92,
um dos eventos mais importantes deste planeta.

Sinto-me extremamente recompensado de oferecer parecer em nome da
Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Redagéo, num dos altos momentos desta Casa,
a aprovacgao do texto do Protoce o de Kyoto.

Sr. Presidente, cumprimento a delegacdo brasileira que participou da elaboragao
do texto, que langou propostas extremamente importantes. Com isso, mostramos que o
Brasil, como bem disse o Deputado Fernando Gabeira, ndo pode ser considerado vilao
da emiss3o de gases poluentes. Ao contrario, temos que nos orguihar do nosso Pais pelo
exemplo que da ao assinar o Protocolo de Kyoto, no momento em que paises
desenvolvidos negam-se a fazé-lo.

Sr. Presidente, o parecer da Comiss&o de Constituigdo e Justica e de Redagéo é

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa.



Sem duvida alguma, & um orgulho para a Camara dos Deputados a aprovagao
deste projeto de decreto legislativo.

E o parecer, Sr. Presidente.



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 1.664, DE 2002

(Da CREDN)
MSC N2 166/02

Aprova o texto do Protocolo de Quioto & Convengdo-Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudanca do
Clima. aberto a assinaturas na cidade de Quioto. Japdo, em 14 de dezembro de 1997, por ocasido da
Terceira Conferéncia das Partes da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO, DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
REDACAO (ART. 54).)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Quioro a
Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberro a
assinaruras na cidade de Quioto, japio, em 14 de dezembro de 1997, por ocasiio
da Terceira Conferéncia das Partes da Convencio-Qt idro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima.



Paragrato unico. Ficamn suertos 2 aprovacio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio da referidy Convencio.
bem como quaisquer ajustes complementares que, n0s termos do inciso I do art.
49 da Consarucio Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriimonio nactonal.

Art. 2° Este Decrero Legislanvo entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Plenano Franco Montoro, em 10 de abnl de 2002.

Ll Y
Depurado ALDO REBELO /—\

Presidente

MENSAGEM
N.? 166, DE 2002

(Do Poder Executivo)

Submete a consideragio do Congresso Nacional o texto do Protocolo de Quioto 2 Convencgao-
Quadro das Nagbdes Unidas sobre Mudanga do Clima. aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japdo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Tercerra Conferéncia das Partes da Convengio-
Quadro das Nagges Unidas sobre Mudanga do Clima.

(DESPACHO AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL. DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO. DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ARTIGO 54
DO RI).)

o et -M"-l
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Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal. submeto a elevada consideracio de Vossas Exceléncias. acompanhado de

Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estadc .as Relagbes Exteriores. o texto do Protocolo
de Quioto & Convenco-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. aberto a assinaruras
na cidade de Quioto, Japdo. em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Tercetra Conferéncia das
Partes da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Brasilia. 13 de margo de 2002.

an A

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO!
DO PODER LEGISLATIVO



SECAO I
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

................................................................................................................................................

"Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacionat:
I - resolver defininvamente sobre tratados. acordos ou atos miemacionais que
aCarTetem encargos ou COmpromissos gravosos a0 patrimonio nacional:
II - amornizar o Presidente da Repiblica 2 declarar guerra. a celebrar a paz. a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporanamente. ressalvados os casos previstos em lei complementar:

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

SECAO I
Das Atribuictes do Presidente da Repiiblica

Ant. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[ - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administragio federai;

UI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos Previstos nesta
Consttuicio:

IV - sancionar, promlgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
Treguiamentos para sua fiel execugdo:

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente:

VI - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo federal, na
forma da lei:

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados. convencgdes e atos internacionas, sujeitos a referendo |
do Congresso Nacional:

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio:

X - decretar e execurar a intervencdo federal:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pubiico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das especies € ecossistemas:

I - preservar a diversidade e a integndade do patrimdnio genetco do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manrpulagio de matenal genetico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos terrtoniais € seus
componentes a serem especiaimente protegrdos. sendo a alteracao ¢ a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacio do meio ambrente, estudo previo de
impacto ambiental, a que se dara publicidade:

V - controlar a produgdo. a comercializagdo e 0 emprego de écmicas, meétodos
¢ substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meto ambiente;

VI - promover a educagio ambienwal em todos os miveis de ensmo € a
consciennzagao publica para a preservagio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora. vedadas. na forma da lei. as praticas que
coloquem em risco sua fun¢do ecotogica. provoquem a extingdo de especies ou submetam
os animats a crueldade. ‘

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigade a recuy rar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo tecnica exigida pelo orgio publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores. pessoas fisicas ou juridicas. a sangdes penais € admimstrativas,
independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica. a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costelra 530 patrimonio nacional, € suz utitizacdo far-
se-a, na forma da lei. dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponivels as terras devolutas ou arrecadadas peios Estados, por-
acdes discriminatorias. necessaras a protecao dos ecossistemas naturas.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagio
definida em lei federal. sem o que ndo poderdo ser instaladas.



EM INTERMINISTERIAL N° 00039 /MRE- MCT

Brasiiia, 07 de fevereiro de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, em anexo, o texto em
portugués do Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, aberto a assinatura na cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro
de 1997,

2. Como sabe Vossa Exceléncia, foi a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanea do Clima aprovada durante 2 Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvoivimento — a Conferéncia do Rio —, em 1992. A
Convencdo destina-se a alcangar a estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera, tendo por referéncia o ano base de 1990, num nivel que impega
uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico do planeta, que se traduziri
no aquecimento da Terra.

3. O principio das responsabilidades ¢>muns porém diferenciadas,
consagrado na Convencéo, reconthece as diferentes parcelas de responsabilidade dos
paises, de acordo com seu grau de desenvolvimento historico, na promocido do
aquecimento global. Com base nesse principio, esribelece a Convencdo diferentes
categorias de compromissos. Em relagdo aos paises em desenvolvimento, assevera que
“o grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos” por esse grupo de
paises “dependera do efetivo cumprimento dos compromissos assumidos pelas Partes
paises desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e transferéncia de
tecnologia”. Ademais, afirma a Convengéo, em seu artigo 4.7, que “o desenvolvimento
econdmico e social e 2 erradicagio da pobreza sio as prioridades primordiais e
absolutas das Partes paises em desenvolvimento™.

4. Diante da comprovagdo de que as emissdes dos paises industrializados
vinham crescendo & revelia dos compromissos assumidos na Convencdo, a I
Conferéncia das Partes da Convencio (realizada em Berlim, em 1995) reconheceu a
necessidade de estabelecimento de metas quantitativas e compulisorias de reducio de
emissdes para esse grupo de paises, para viabilizar a reducdio de suas emisses aos
niveis de 1990. Por meio das diretrizes estabelecidas no Mandato de Berlim, iniciou-se
um processo negociador que visava a adogdo, na III Conferéncia das Partes da
Convengio, de um protocolo com compromissos mais claros e profundos para o grupo
de paises desenvolvidos e aqueies com economia em transi¢io — que integram o Ane o
1 da Convengao.
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3. O Protocolo de Quioto foi aprovado na III Conferéncia das Partes da
Convengio, realizada em Quioto, em 1997. O Protocolo adotou meta geral de redugio
de emissdo de gases de efeito estufa de 5.2% (ano base 1990) para o cenjunto dos paises
do Anexo I Tal meta é global e devera ser atingida no periodo de 2008 a 2012,

chamado primeiro periodo de cumprimento. Percentuais individuais foram alocados aos

diferentes paises. Aos membros da Unido Européia foi atribuida a meta conjunta de
reducio de 8%, enquanto os Estados Unidos deverdo reduzir suas emissdes em 7% em

relagdo a 1990.

6. O Brasil teve um papel ativo no delineamento da estrutura do Protocolo
de Quioto, tendo apresentado propostas concretas para a determinacdo das metas de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Nesse quadro, cabe referéncia 4 chamada
“Proposta brasileira” para determinacdo das metas de reducdo de emissdes com base na
responsabilidade historica de cada pais pelo aumento da temperatura do planeta, a qual
se tormou item permanente da agenda do Orgéo Subsidiario de Aconselhamento Técnico
e Cientifico da Convencio e figura como referéncia para as negociagbes sobre
compromissos para o segundo periodo de cumprimento. que deverdo iniciar-se em 2005
(de acordo com o artigo 3.9 do Protocolo). Ademais, a proposta brasileira para a
criacio de um Fundo de Desenvolvimento Limpo, para o qual os paises inadimplentes —
isto & que tivessem extrapolado o seu limite de emissGes — contribuiiam com o
pagamento de uma taxa em valores monetarios equivalentes as toneladas de carbono em
excesso evoluiu para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo, de grande
importancia para os paises em desenvolvimento.

7. ~ O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € o unico dos mecanismos de
flexibilidade do Protocolo de Quioto que permite a participagdo de paises em
desenvolvimento — os demais, comércio de emissdes e implementacdo conjunta, sio
privativos dos paises que integram o Anexo L O Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, por um lado. ajudara os paises em desenvolvimento a alcangar o
desenvolvimento sustentavel € a contribuir para a consecugdo do objetivo ultimo da
Convencio, isto €, a estabilizag@o das concentragdes dos gases de efeito estufa; por
outro, auxiliara os paises do Anexo I a cumprirem parte de suas obrigagdes de redugdo
de emissoes de gases de efeito estufa. Pelo Mecanismo, os paises em desenvolvimento
poderdo beneficiar-se de projetos que resultarem de "reducdes de emissdes certificadas”,
as quais poderdo ser utilizadas pelos paises do Anexo I com vistas a0 cumprimento de
suas metas de reducio de emissdes.

8. O Protocolo de Quioto ndo prevé compromissos de reducio de emissdes
de gases de efeito estufa para os paises em desenvolvimento. Confirma, portanto, o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, ao reservar aos paises em
desenvolvimento o direito de alcancar o seu desenvolvimento sustentavel, isentando-0s
da adogdo de metas compulsorias de reducio de emissdes de gases de efeito estufa. O
Brasil e o Grupo dos 77 e China tém objetado, nos termos da Convengdo e do
Protocolo, as te tativas de se atribuir tais compromissos de reduco aos paises em
desenvolvimento.  Cabe notar que as emissdes per capila nos paises em



desenvolvimento ainda sio refativamente baixas e que a Convencio reconhece que
esses paises terdio de aumentar suas emissdes para atingir seus objetivos de
desenvolvimento. No entendimento do Brasil, a plena implementacdo pelos paises do
Anexo I dos compromissos contidos no Protocolo €, assim, a prioridade absoluta antes
de quaisquer discussdes sobre compromissos vinculantes para os paises em
desenvolvimento.

9 Embora adotado em Quioto, muitos dos pormenores operacionais do

Protocolo restaram indefinidos e tiveram sua negociaqﬁo-’ mﬂ.,‘\mm,g":m)\

Conferéncias das Partes ¢ os Orgios Subsidiarios da Convencdo. Diante do argumento
dos paises membros do Anexo I quanto & necessidade de se ter uma clara
regulamentacio desses aspectos antes de ratificarem o Protocolo, acordou-se, por
ocasido da IV Conferéncia das Partes da Convencio (Buenos Alres, novembro de 1998),
um programa de trabalho, até o ano 2000, destinado a avancar a implementacio da
Convengio e, paralelamente, precisar as questdes operacionais do Protocolo de Quioto.
Referia-se o Plano de A¢do de Buenos Aires a um conjunto de decisdes sobre a
reguiamentacdo dos principais temas da Convencio e do Protocolo de Quioto, entre os
quais salientam-se: i) a regulamentagdo dos mecanismos de flexibilidade do Protocolo
de Quioto — particularmente do Mecanismo de Desenvoivimento Limpo; ii) as
negociagdes sobre uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (conhecida por
LULUCEF, das iniciais em Inglés) e o papel que deverdo cumprir nos esforgos para a
mitigagdo do efeito eswfa; iii) o regime de cumprimento do Protocolo; iv) as medidas
de adaptacdo a mudanga do clima (relacionadas a vulnerabilidade dos paises); v) meios
e modos para transferéncia de tecnoiogia; e vi) provisio de recursos financeir. 5. Em
linhas gerais, o principal objetivo do Plano de Acdo de Buenos Aires era definir a
regulamentacdo dos mecanismos estabelecidos pelo Protocoio de Quioto, com destaque
para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, bem como do regime de cun.primento
do Protocolo - itens essenciais para permitir a ratificacio do instrumento,
particularmente peios paises do Anexo I. Recorde-se que, para que o Protocolo entre
em vigor, é necessaria a ratificagdo de paises do Anexo I responsaveis por 55% das
emissbes de dioxido de carbono referentes ao ano base de 1990. A essa condi¢do soma-
se a de que, peio menos. 55 Partes signatarias ratifiquem o Protocolo.

10. As negociagbes havidas na VI Conferéncia das Partes da Convenciio
(Haia, novembro de 2000) ndo lograram finalizar as decisdes referentes ao Plano de
Agdo de Buenos Aires. Entre os fatores que concorreram para a faita de resultados
positivos, destaca-se a rigidez de posicdes apresentadas por algumas Partes -
particularmente os Estados Unidos, que buscavam a maior flexibilizagio possivel 20 uso
dos mecanismos do Protocolo e as atividades de LULUCEF, reduzindo o custo interno
destinado as medidas para reducio de emissdes — assim como a metodologia de
trabatho adotada para a Conferéncia, que, ao misturar a negociagio politica com a
negociagdo técnica, ndo conduziu a formulacio de um documento final que consolidasse
0s acordos entre as Partes. Numa tentativa de se conceder maior tempo as negociagdes
— € evitar que se configurasse o fracasso da comunidade internacional em finalizar a
implementagdo do Plano de A¢do de Buenos Aires —, decidiu-se por suspender a VI
Conferéncia das Partes. posteriormente retomada em julho de 2001, em Bonn.




i1 Na VI Sessdo, reconvocada, as Partes lograram adotar o chamado Acordo
de Bonn, que constituiu um entendimento politico sobre as solugdes de consenso a
respeito dos temas mais controversos das negocia¢des. Com isso, a Conferéncia de
Bonn representou um passo vigoroso em diregdo a ratificagio do Protocolo de Quioto.
Foram finalizadas as negociagdes sobre os temas de interesse mais imediato dos paises
em desenvolvimento, como financiamento, medidas de adaptagdo e vulnerabilidade,
transferéncia de tecnologia e capacitagio. Houve um compromisso na quase totalidade
das questdes relativas a LULUCF, com excegdo de uma ainda necessaria adequagio da
metodologia para definicdo da percentagem de carbono absorvido por essas atividades
que poderia ser contabilizada, por um determinado pais, para a avaliacdo do
cumprimento das metas de reducdo das emissbes. As negociagdes sobre mecanismos
avancaram significativamente, mais ainda demandavam tempo adicional, em razéio do

grande volume e complexidade técnica dos diversos pontos. O principal impasse, no
entanto, revelou-se na negociagdo sobre o regime de cumprimento do Protocolo, ante as
reservas de alguns paises, como Australia, Canada, Japdo e Russiz, 4 determinacio pela
decisdo da Conferéncia das Partes do cariter obrigatério das conseqiiéncias a serem
aplicadas aos paises que ndo cumprirem as obrigages que assumiram ao ratificar o
Protocolo de Quioto, especialmente no que tange as metas de redugdo de suas emissdes.

12. O grande mérito do Acordo de Bonn foi o de haver alterado a equacgdo
poiitica que caracterizava as negociagdes sobre mudanga do clima, sobretudo desde a
Conferéncia da Haia. Representou o Acordo um impulso alentador no processo de
regulamentagdo, com vistas a ratificacdo, do Protocolo de Quioto. Esse resuitado
acrescia-se de significado diante da decisio dos Estados Unidos de ndo ratificar o

Protocolo de Quioto.

13. A VII Conferéncia das Partes da Convengdo, realizada em Marraqueche,
de 31 de outubro a 9 de novembro de 2001, logrou finalizar as negociacdes dos itens
presentes no Plano de Acdo de Buenos Aires, na linha do acordo politico alcangado em
Bonn. Em Marragueche, finalizaram-se as negociagdes sobre os mecanismos de
flexibilidade e sobre o regime de cumprimento do Protocolo de Quiocto.

14, : Embora tenha sido apontado como o tema mais controverso de
Marraqueche, o regime de cumprimento do Protocolo teve suas negociagdes técnicas
finalizadas anteriormente ao inicio do segmento de alto nivel da Conferéncia, o que foi
recebido com amplo e justificavel entusiasmo. Como acordado, o regime de
cumprimento pode ser considerado o mais inovador entre as convencdes multilaterats
ambientais. Isso porque proporciona um sofisticado arranjo que prevé um elenco de
conseqiiéncias para o ndo cumprimento das metas de reducdo de emissdes assumidas &
luz do Protocolo, deixando, entretanto, a decisdo sobre sua natureza juridica para a I
Reunido das Partes do Protocolo, apos sua entrada em vigor. Ademais, ao estabelecer
que a elegibilidade de uma Parte em participar dos mecanismos de flexibilidade
depende da sua aceitagdo do regime de cumprimento, criou-se um forte incentivo para
que as Partes venham a endossar, por oc¢ sido da I Reunido das Partes do Protocolo, o
regime negociado na VII Conferéncia das Partes. Vale notar que, na hipotese de
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aceitacdo por todos os paises de conseqiéncias juridicamente obrigatorias. o texto
acordado em Marraqueche sera transformado em emenda ao Protocolo, conforme reza o
artigo 18 do mesmo.

15. As negociagdes sobre os mecanismos de flexibilidade foram finalizadas
de forma igualmente positiva. Preservou-se a integridade ambiental do Protocolo, ao
atingir-se 2 justa medida entre a necessidade de conferir flexibilidade ao uso dos
mecanismos pelos paises do Anexo I e, ao mesmo tempo, controlar as atividades a
serem creditadas, de forma a garantir que proporcionem redug¢io real e mensuravel das
emissdes de gases de efeito estufa. Ademais, prevaleceu o entendimento brasileiro de
que a quantidade atribuida é um valor fixo. Assim, as contabilizagbes das operagdes no
ambito dos mecanismos de flexibilidade servem apenas para verificacio do
cumprimento das obrigacdes das Partes no primeiro periodo de cumprimento; esse
calculo ndo interfere na determinacdo das quantidades atribuidas a serem fixadas para o
segundo periodo de cumprimento. De forma a permitir a entrada imediata em operagio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, foi empossada a Junta Executiva do

Mecanismo, com vinte membros. instincia responsavel pela aprevagio-detodoo cicln

de projetos MDL. O Brasil foi eleito, por unanimidade. representante do Grupo da
Ameérica Latina e Caribe na Jumia Executiva.

16. O Grupo dos 77 e a China e a Unido Européia foram identificados, por
especialistas, como os maiores ganhadores em Marraqueche. N&o por acaso, foram
estes dois grupus Os mentores do processo que culminou na adogdo do Acordo de
Marraqueche. O Brasil, por sua vez, teve atuagdo destacada nas negociacdes, tendo
coordenado o grupo sobre a modalidade de adogido do regime de cumprimento do
Protocolo, tema dos mais controversos, bem como o grupo informal sobre mecanismos.

17. As decisdes adotadas por consenso em Marraqueche possibilitario um
vigoroso impulso no processo de ratificacdo do Protocolo de Quioto, particularmente
pelos paises membros do Anexo I, tendo como cenario o ano de 2002, quando serdo
celebrados dez anos da Conferéncia do Rio. O Protocolo de Quioto constitui o meihor
instrumento disponivel para encaminhar, de maneira equilibrada, a problematica da
mudanca do clima, em especial no que tange aos interesses do Brasil e dos paises em
desenvolvimento. Ademais, pode-se argumentar que o valor do Protocolo advém ndo sé
do seu real impacto na redugio das emissoes de gases de efeito estufa, mas por servir
como um testemunho do sucesso da concertagio multilateral de agdes globais de
combate a mudanga do clima.

18. O papel de lideranga assumido pelo Brasil nas negocia¢des sobre
mudanga do clima, na linha das instrugdes de Vossa Exceléncia, desperta, aos othos da
comunidade internacional e da sociedade. brasileira, a expectativa de que o Pais
acompanhe os esforgos internacionais para garantir a entrada em vigor do Protocolo por
ocasifoda Ciapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a realizar-se em
Joanesburgo, er - 2002. Ademais, o Brasil ocupa posigdo peculiar no processo de
estruturagdo interna para implementagdo da Convengdo e do Protocolo, com a criacio,




em 1996, da Comissdo Interministerial para Mudanca do Clima, presidida pelo Ministro
de Estado da Ciéncia e Tecnologia, o que confere uma credencial adicional ao Pais na
lideranca do processo de ratificagdo do Protocolo. Cabe referir-se, ainda, as gestdes
realizadas pelas Embaixadas em Pequim e Nova Delhi com vistas a coordenar o
processo de ratificagdo com 2 China e a India, fortalecendo o momento politico
alcancado com a conclusdo da regulamentagdo do Proto 0. Assim, os trés principais
paises em desenvolvimento reafirmariam seu compromisso com as disposigdes de
Quioto e do regime internacional de mudanga do clima como um todo.

19. O exposto acima, aliado ao potencial de mobilizag3o de recursos a luz do
Protocolo de Quioto — em particular, do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — ¢ 0
interesse que o tema de mudanca do clima desperta na sociedade brasileira, aconselham
o pronto inicio do processo de ratificagdo do Protocolo pelo Brasil, com vistas a que o
respectivo instrumento seja depositado junto ao Secretario-Geral das NagSes Unidas
antes da Conferéncia de Joanesburgo. Com isso, o Brasii demonstrana
inequivocamente que pretende continuar a exercer sua lideranca nas tematicas
ambientais globais, 2 exemplo da realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro. Ademais, cumpriria o
Pais com os preceitos constitucionais expressos no artigo 225 da Constituicdo Federal,
assumindo seu compromisso €tico com as futuras gera¢les ao comprometer-se,
definitivamente, com os esforgos internacionais para preven¢do da mudanga do clima,

tema global por exceléncia.

20. A luz do exposto, .cmos a honra de submeter a consideragio de Vossa
Exceiéncia o anexo Projeto de Mensagem ao Congresso Nacional, para
encaminhamento do texto do aludido Protocolo a apreciagio do Poder Legislativo.

Respettosamente,
CELSO LAFER RONALDO MOTA SARDENBERG
Ministro de Estado das Relagbes Exteriores Ministro de Estado da Ciéncia ¢ Tecnologia

PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MUDANCA DO CLIMA

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, doravante
denominada “Convengio”,

Procurando atingir o objetivo final da Convengao, conforme expresso no Arigo 2,

Lembrando as disposigdes da Convengao,
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Seguindo as onentagdes do Artigo 3 da Convengdo,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisio 1/CP.1 da Conferéncia das
Partes da Convencao em sua primeira sessio,

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as definigdes contidas no Artigo 1 da Convengdo.
Adicionalmente:

1. “Conferéncia das Partes” significa a Conferéncia das Partes da Convengéo,
“Convencdo” significa a Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, adotada em
Nova York em 9 de maio de 1992.

2. “Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima” significa o Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela Organizagio Meteoroidgica Mundial e pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente em 1988.

3. “Protocolo de Montreal™ significa o Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a
Camada de Ozbnio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com os ajustes e emendas
adotados posteriormente.

4. “Partes presentes ¢ votantes” significa as Partes presentes ¢ que emitam voto afirmativo ou negativo.

5. “Parte” siguifica uma Parte deste Protocolo. a menos que de outra forma indicado pelo contexto.

6. “Parte incluida no Anexo 1” significa uma Parte incluida no Anexo I da Convenglo, com as
emendas ¢ » que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma notficagio conforme previsto no
Artigo 4, paragrafo 2(g), da Convenciio.

ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo 1, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducio de emissdes assumidos sob o Artigo 3. a fim de promover o desenvolvimento sustentavel,
deve:

(a) Implementar efou apnmorar politicas e medidas de acordo com suas circunstincias
nacionais, tais como:

(1) O aumento da eficiéncia energética em setores reievantes da economia nacional;

() A protecdo e 0 aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa
ndo controlados pele Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionaisrelevantes sobre o meio
ambiente, a promogdo de praticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

{(in) A promogdo de formas sust ntaveis de agricultura 4 luz das consideragdes sobre
a mudanga do clima;

b wa
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(ivy A pesquisa. a promogéo, o desenvolvimenio € o aumento do uso de formas
novas e renovaveis de energia, de tecnoiogias de sequestro de dioxido de
carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avangadas ¢
inovadoras:

V) A redugdo gradual ou eliminacdo de imperfeigdes de mercado, de incentivos
fiscais. de 1sengdes tnbutanas e tarifarias ¢ de subsidios para todos os setores
emissores de gases de efeito estufa que sejam contrancs ao objeuvo da Convencio e
aplicagio de insTumentos de mercado;

(vij O estmulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promogao de
politicas e medidas que iimitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

(vii) Medidas para limitar esou reduzir as emissdes de gases de efento estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de tramsportes,

(viii) A limitagdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua recuperagéo ¢
utilizacdo no tratamento de residuos. bem como na produgfo, no Tansporte ¢ na
distribuigao de enerma;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo i no aumento da eficacia tndividuai e
combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o Artigo 4,
paragrafo 2(e)(i), da Convenglo. Pare esse fim. essas Partes devem adotar medidas para
compartilhar expenéncias e twocar informagdes sobre tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficicia. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo ou t3o logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras defacilitar tal
cooperagdo, levando em conta toda 2 informacio relevante.

2 As Partes incluidas no Anexo [ devem procurar limitar ou i duzir as emissdes de gases de efeito
estufa ndo comrolados pelo Protocoio de Montreal originarias de combustiveis do transporte aéreo e
maritimo 1ntemnacional, conduzindo o trabalho pela Organizagdo de Aviagdo Civil Intemnacional € pela
Organizagdo Maniuma Internacional, respectivamente.

3 As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas ¢ medidas a que se
refere este Artigo de forma a mirumizar efertos adversos, incluindo os efeitos adversos da mudanga do
clima, os efeitos sobre o comercio internacional e os impactos sociais, ambientais ¢ economicos sobre
outras Partes, especialmente as Paries paises em desenvolvimento ¢ em particular as 1dentificadas no
Artigo 4, paragrafos 8 € 9, da Convencao, levando em coniz o Artigo 3 da Convengdo. A Conferéncia
das Partes na qualidade de reumao das Partes deste Protocolo pode realizar agdes adicionais, conforme o
Caso, para promover a implementagdo das disposicoes deste paragrafo.

4 Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Pares deste Protocoio considere
proveitoso coordenar quaiquer uma das politicas e medidas do paragrafo 1(a) acima, levando em conta
as diferentes circunstancias nacionais € 05 POSSIVELS efenos. deve considerar modos e meios de definir
a coordenacio de tats poiiticas ¢ medidas.
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ARTIGO 3

I. As Partes incluidas no Anexo [ devem, individual Ou conjuniamente. assegurar que suas emissoes
antropicas agregadas. expressas em dioxido Ge carbono cquivaien:z, dos gases de efeno estufa listados
no Anexo A nao excedarn suas quantidades atribuidas. calcuiadas sm conformidade com seus
cOmpromissos quantificados de limnagdo e reducio ae emtssdes 22scrios no Anexo B e de acordo
com as disposicdes deste Artigo. com visias 2 reduzir sua, emISsO<s toials desses gases em peio menos
5 por cento abaixo dos mivers de 1990 no pEnodo &e compromisso 22 2008 a 2612

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve. ats 20C3. ter realizado um progresso comprovado  para
alcangar os compromissos assumidos sob este Protocoio.

3. As vaniagdes liquidas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidoures de gases de efeito estufa
resultantes de mudanga direta. induzida pelo nomem. no uso 22 terTa 2 nas auvidades florestais,
limitadas ao florestamento, reflorestamento e cesfiorestamento aesce (990, medidas como variagdes
verificavets nos estoques de carbono em cada penodo de compromusso. deverdo ser utilizadas para
atender 0s COmMpromissos assumidos sob este Amgo por cada Partz incluida no Anexo [. As emissdes
por fontes e remogdes por sumidouros de £ases ce efello estura associadas a essas auvidades devem
ser relatadas de manetra transparente e comprovave! e revisias em contomidade ¢om os Artigos 7 e 8.
4. Antes da pnmeira sessio da Confersnciz das Panes na que.Sade de reumio das Partes deste
Protocolo. cada Parte inciuida no Anexo | deve submezer & censideracio do Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoiogico dados para o estabelecimento do seu nivel de estoques de
carbono em 1990 e possibilitar a esumatna das sUds mudangas nos estoques de carbono nos anos
subsequentes. A Conferéncia das Partes na quabidade de reumidio azs Partes deste Protocolo deve, em
Su2 Primeira sessao ou assim que seja prauicavel a parur de entio, cecidir sobre as modalidades, regras
€ diretnzes sobre como e guals sio as anvidaaes adicionats induzidas peio homem relacionadas com
mudancas nas emissdes por fontes e remoydes por sumidouros de gases de efejto estufa nas categorias
de solos agricolas e de mudanca no uso da terra ¢ {lorestas. que devem ser acrescentadas ou subtraidas
da quanudade amnbuida para as Partes mciuidas no Anexo .. .evando em conta as incerezas, a
transparéncia na elaboragdo de relz no. a comprovacio. rabalho metodologico do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima. ¢ assessoramento fomecido peio Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnologico em conformicade com o Arigo X e as decises da
Conferéncia das Panes. Tal decisio sera apticada z partir do SELURO Renodo de compromisso. A Parte
podera optar por aplicar essa decisio sopre 25 @' vidades adicionzis induzidas pelo homem no sey
primeiro periodo ae compromisso. cesde Que 85538 auvigades enna™ s= realizado a parur de 1990,

T

5. As Partes em processo de transigdo para uma esonomia de mercado incluidas no Anexo I, cujo ano
ou pertodo de base foi estabeiecido em conformidade com a decisiao 9'CP.2 da Conferéncia das Partes
€m sua segunda sessdo, devem usar esse ano ou periodo de bass para a implementa¢do dos seus
Compromissos previstos neste Artigo. Qualquer outra Parte em Frocesso de transicdo para uma
economia de mercado incluida no Anexo i qus ainda nio tenha sutmetido a sua pnimeira comunicagio
nactonal, conforme o Arugo 12 da Convencio. tambem pode nouticar a Conferéncia das Partes na
qualidade de reumado das Pares aeste Prowcolo da sua intencio dz uuiizar um ano ou pertodo
histéncos de base que nao 1990 para a impiementacio de seus cOMDromissos Previstos neste Artigo. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reu #o das Pares desis Protocolo deve decidir sobre a
aceitacdo de tal notificagio.

6. Levando em conta o Artigo 4. paragraro ~. ¢a Convencio ra ‘mpiementacio dos compromissos
assumidos sob este Protocolo Que ndo 0s @este Arugo. o Conferéncia ¢ s Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocoio concedera um certo grau de fiexibiiidad. as Partes em processo de
Iransicdo para uma economia de mercado inciuidas no Anexo ;
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7. No primeiro penodo de compromissos cuannricagos de iimiagio e reducio de emssbes. de 2008 a
2012. a quanndade ambpuida para caca Parte incimaa no Anexo | deve ser 1guai a porcentagem descrita
no Anexo B de suas ernissdes antropicas agregadas. expressas em dioxido de carbono equrvaiente, dos
gases de eferto estufa listados no Anexo A em 1990. ou o ano ou periodo de base determinado em
conformidade com o paragrafo 5 acima. muitpicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as
quals a mudanca no uso da terra e floresias constinram uma Tonie ilquida de emussdes de gases de
efeito estufa em 1990 devem razer consiar. no seu ano ou penodo de base de emissdes de 1990, as
emissdes antropicas agregadas pOT fones MMenos as remogdes anwovicas por sumidouros em 1990,
expressas em dioxido de carbono eguivaieniz. devidas a mudanga no uso da terma. com a finalidade de
calcular sua quanudade atribuida.

8. Qualquer Parte inciuida no Anexo | poag uniizar 1905 como o ano base para os hidrofluorcarbonos,
perfluorcarbonos e hexafluorcto de enxorre. na realizagdo dos calcuios mencionados no paragrafo 7
acima.

9. Os compromissos das Partes inciuidas no Anexo I para 0s periodos subsequentes devem ser
estabeiecidos em emendas ao Anexo B deste Frotocoio, que devem ser adotadas em conformidade com
as disposi¢Ges do Arugo 21. paragrato 7 A Lonferéncladas Partes na quaiidade de reunido das Partes
deste Protocoio deve dar inicio a consideracio de 1ais COMPromissos pelo menos sete anos antes do

termino do prmelro periodo dc COMPromIsss G0 Guil S ferere 0 paragralo i acima.

10. Quatquer umidade de reducdo ce ermssdas. ou qualauer parte de uma guantidade amnbuida, que uma
Parte adquira de outra Parte em conformidace com as disposicdes do ATugo 6 ou do Arugo 17 deve ser
acrescentada a quanudade atnbuida a Parie acguirente.

11. Qualquer unidade de redugiio de emissdes. ou quaiguer parte de uma quantidade atribuida, que uma
Parte transfira para outra Parte em conformidade com as disposi¢oes do Artigo o ou do Artigo 17 deve
ser subtraida da quantidade atribuida a Parte transferidora.

12. Qualquer redugio cernficada de emissdes que uma Pane adquira de outra Parte em conformidade
com as disposigdes do Artigo |2 deve ser acrescentada a quanudade atribuida a Parte adqu ente.

13, Se as emissdes de uma Parte mciwda no Anexo | em um penodo de compromisso forem inferiores
a sua guantidade atribuiaa prevista nesie Argo. essa diferenca, mediante solicitacdo dessa Parte, deve
ser acrescentada a quantidade atbuida a essa Parte para penodos Ge COmDromisso supsequentes,

|4 Cada Parte inciuida no Anexo : deve smpennar-se para implementar oS COMPromissos
mencionados no paragrafo | acima de forma que sejam minimizados os efeitos adversos, 1anto socials
como ambientais e econdmicos. sobre as Partes paises em desenvolvimento, particularmente as
identificadas no Artigo 4. paragrafos » ¢ 9, da Convengdo. Em consonan<ia com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a impiementacdo desses paragratos, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reuméo das Partes deste Protocoio deve. em sua pnmeira sessdo, considerar
quais as agdes se fazem necessarias para mintmizar os efertos adversos da mudanca do ciima e/ou o0s
impactos de medidas de resposta sODTE 23 Partes mencionadas nesses paragratos. Entre as questdes a
serem consideradas devem esiar a optencéo s fundos, seguro € transferéncia de tecnologia.

ARTIGO 4
i. Qualquer Pane inciuida no Anexo . que tenha acordado em cumpnr conjuntamente Seus

COMPromissos assumidos s00 0 Artigo 3 sera considerada como tendo cumpndo esses COmMpromissos
se o total combinado de suas emissdes antropicas agregagas, expressas em dioxido de carbono
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equivalente, dos gases ae efeito esiura 11s12d0s no Anexo A ndo exceder suas quanndades atribuidas,
calculadas de acordo com seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes,
descnitos no Anexo B, e em conformidade com as disposigdes do Artigo 3. O respectivo nivel de
emissdo determinado para cada uma das Panes do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem nouficar o Secretariado sobre os termos do acordo
na data de deposito de seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovacio ou adesio a este
Protocolo. O Secretariado. por sua vez. deve informar os termos do acordo as Partes e a0s signatarios
da Convencao.

3. Qualguer desses acordos deve permanecer em vigor durante o pertodo de compromisso especificado
no Artigo 3, paragrafo 7

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacio regional de
integragdo econdmica e junto com ela, quaiguer alieragdo na composico da orgamzacio apos a adocdo
deste Protocolo nio devera afetar compromissos existentes no ambito deste Protocolo. Qualguer
alteragdo na composicdo da organizacio so sera valida para fins dos compromissos previstos no Artigo
5 que sejam adotados em periodo subsequente ao dessa alteragao.

5. Caso as Partes desses acordos nao atiniam seu nivel otal combinado de redugdo de emissdes, cada

Pante desses acordos deve se responsabiiizar peio seu proprio nivel de emissées ceterminado no
acordo.

6. Se as Partes atuando conjumamente assira o fizerem no ambito de uma organizacdo regional de
integracido econdmica que seja Pane deste Protocolo e Junto com ela, cada Estado-Membro dessa
organizagao regional de integragdo econdmica individual e conjuntamente coin a organizagio regional
de integragio econdmica, atuando em conformidade com o Artige 24, no caso de nio ser atingido o
nivel total combinado de reducdo de emissdes, deve se responsabilizar por seu nivel de emissdes como
notificado em conformidade com este Artngo

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo I deve estabelecer, dentro do periodo maximo de um ano antes do
inicio do primeiro pertodo de compromisso, um sistema nacional para a estimanva das emissdes
antropicas por fontes e das remocdes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa nio
controlados peio Protocoio de Monteai. As diretnzes para 1ais sistemas nacionais, que devem
ncorporar as metodologias especificadas no paragrafo 2 abaixo, devem ser decididas pela

Conferéncia das Partes na qualidade de reumiiio das Partes deste Protocolo em sua pnimeira szssio.

2. As metodologias para a estimativa das emissGes antropicas por fontes e das remogées antropicas por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa nio controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser
as aceitas peio Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordadas pela Conferéncia das
Partes em sua terceira sessdo. Onde nio forem uttlizadas tais metodologias, ajustes adeguados devem
ser feitos de acordo com as metodologias acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo em sua primeira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico. a Conferéncia das Partes na qualidade de reunifo das Partes
deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar tais metodologias e ajustes,
levando plenamente em conta qualguer decisio pertinente da Conferéncia das Partes, Quaique~
revisio das metodologias ou ajustes deve ser utilizada somente com 0 proposito de garantir
cumprimento dos compromissos previstos no Artigo 3 com relagio a qualquer periodo de
comprom1sso adotado posteriormente a essa revisio.
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3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcuiar a equivaléncia em diéxido de carbono
das emissGes antropicas por fontes e das remogdes antropicas por sumidouros dos gases de efeito
estufa listados no Anexo A devem ser os aceitos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima e acordados pela Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Com base no trabalho, inter
alia, do Painei Intergovernamental sobre Mudanga do Clima ¢ no assessoramento prestado pelo Orgio
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocoio deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar o potencial
de aquectmento global de cada um dos gases de efeito estufa, levandopienamente em conta quaiquer
decisio pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo de um potencial de aquecimento giobal

deve ser aplicada somente aos compromissos assumidos sob o Artigo 3 com relagio a qualquer
periodo de compromisso adotado postenormente a essa revisdo.

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo I
pode transferir para ou adquirir de gualquer outra dessas Partes unidades de redugio de emissdes
resultantes de projetos visando a redugdo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das
remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em gqualquer setor da economia, desde
que:

(a) O projeto tenha a aprovagdo das Partes envolvidas;

{(b) O projeto promova uma redugo das emissées por fontes ou um aumento das remogdes por
sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

{c) A Parte ndo adquira nenhuma umidade de redugdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigagdes assumidas sob os Artigos 5S¢ 7, ¢

(d) A aquisicdo de unidades de reducdio de emissfes seja suplementar as agdes domésticas
realizadas com o fim de cumprir 05 COmMpromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocoio pode, em sua primeira
sessdo ou assim que seja vidvel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a implementacio deste Artigo,
inciuindo para verificagio e elaboragio de relatinios.

3. Uma Parte incluida no Anexo [ pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua
responsabilidade, de agdes que promovam a geracio, a transferéncia ou a aquisi¢ao, sob este Artigo, de
unidades de reduc@o de emissdes.

4. Se uma questdo de implementagdo por uma Parte incluida no Anexo I das exigénciasmencionadas
neste paragrafo ¢ identificada de acordo com as disposicdes pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e
aquisicoes de unidades de redugio de emissoes podern continuar a ser feitas depois de ter sido
identificada a questdio, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender
0s seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que seja resoivida quaiquer questio de
cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluids no Anexo I deve incorporar ao seu inventario anuai de emissdes antrépicas por
fontes e remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
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de Montreal, submetido de acordo com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, as
informagdes suplementares necessarias com o propasito de assegurar o cumprimento do Artigo 3, a
serem determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo. o

2. Cada Parte incluida no Anexo [ deve INCOrporar 4 sua comunicagio nacional, submetida de acordo
com o Arigo 12 da Convenglo, as informagdes suplementares necessarias para demonstrar o
cumprimento dos compromissos assumidos sob este Protocolo, a serem determinadas em
conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo ! deve submeter as informagdes solicitadas no paragrafo 1 acima
anuaimente, comegando com o primeiro inventirio que deve ser entregue, segundo a Cornvengdo, no
primeiro ano do periodo de compromisso apos a entradz em vigor deste Protocolo para essa Parte.
Cada uma dessas Partes deve submeter as informagdes solicitadas no paragrafo 2 acima como parte da
primeira comunicacdo nacional que deve ser entregue, segundo a Convengiio, apos a entrada em vigor
deste Protocolo para a Parte e apés a adogdo de diretrizes como previsto no paragrafo 4 abaixo. A
frequéncia das submissdes subseqgiientes das informagbes solicitadas sob este Artigo deve ser
determinada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, levando
¢m conta qualquer prazo para a submissdo de comunicagdes nacionais conforme decidido pela
Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar em sua
primeira sessdo, € rever periodicamente a partir de ento, diretrizes para aprepara¢do das informacdes
solicitadas sob este Artigo, levando em conta as diretrizes para a preparacdo de comunicagGes
nacionais das Partes incluidas no Anexo I, adotadas pela Conferéncia das Partes. A Conferéncia das
Partes na qualidade de reunifio das Partes deste Protocolo deve também, antes do primeiro periodo de
compromisso, decidir sobre as modalidades de contabilizagiio das quantidades atribuidas,

ARTIGO 8

1. As informagdes submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no Anexo I devem ser
Tevistas por equipes revisoras de especialistas em conformidade com as decisdes [ -rtinentes da
Conferéncia das Partes e em consondncia com as diretrizes adotadas com esse proposito pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunifio das Partes deste Protocolo, conforme o pardgrafo 4
abaixo. As informacdes submetidas segundo o Artigo 7, paragrafo 1, por cada Parte incluida no Anexo
I devem ser revistas como parte da compilagdo anual e contabilizacio dos inventirios de emissdes e
das quantidades atribuidas. Adicionalmente, as informagdes submetidas de acordo com o Artigo 7, -
paragrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da revisio das
comunicagoes.

2. As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo Secretariado e compostas por
especialistas selecionados a partir de indicagGes das Partes da Convengdo e, conforme o caso, de
organizagfes intergovernamentais, em conformidade com a orientagio dada para esse fim pela
Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisio deve produzir uma avaliacdo técnica completa e abrangente de todos os
aspectos da implementagdo deste Protocolo por uma Parte. As equipes revisoras de especialistas
devem preparar um relatorio para a Conferéncia das Partes na quaiidade de reunidio das Partes deste
Protocolo, avaliando a imptementacio dos compromissos da Parte ¢ identificando possiveis problemas
¢ fatores que possam estar influenciando a efetivacio dos compromissos. Esses relatdrios devem ser
distribuidos pelo Secretariado a todas as Partes da Convengdo. O Secretariado deve listar as questdes
de tmplementagdo indicadas em tais relatorios para posterior consideragdo pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
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4. A Conferéncia das Partes na quaiidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar em sua
primeira sessdo, ¢ rever periodicamente a partir de entfio, as diretrizes para areviséo da implementacio
deste Protocolo por equipes revisoras de especialistas, levando em cont as decisGes pertinentes da
Conferéncia das Partes.

5.A Conferéncia das Partes na quaiidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, com a assisténcia
do Orgdo Subsididrio de Impiementacdo e, conforme o caso, do Orgdo de Assessoramento Cientifico ¢
Tecnologico, considerar:

(2) As informagdes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatonos das revisdes dos
especialistas sobre essas informagdes, elaborados de acordo com este Artigo; e

(b) As questdes de implementagao listadas pelo Secretariado em conformidade com o paragrafo
3 acima, bem como qualquer questdo levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunidio das Partes deste Protocolo deve tomar decisdes
sobre qualquer assunto necessirio para a implementacdo deste Protocolo de acordo com as
consideragdes feitas sobre as informagdes a que se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunifio das Partes deste Protocolo deve rever
periodicamente este Protocolo a luz das melhores informacdes e avaliagdes cientificas disponiveis
sobre 2 mudanca do clima e seus impactos, bem como de informacdes técnicas, sociais e econdmicas
relevantes. Tais revisdes devem ser coordenadas com revises pertinentes segundo a Convenglo, em

particular as dispostas no Artigo 4, pargrafo 2(d), ¢ Artigo 7, paragrafo 2(a), da ConvemZo. Com
base nessas revisdes, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
tomar as providéncias adequadas.

2. A prime. 2 revisdo deve acontecer na segunda sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunidio das Partes deste Protocolo. Revisdes subseqilentes devemn acontecer em intervaios regulares e

de maneira oportuna.
ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstincias especificos, nacionais e regionais, sem a
introducdo de qualquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no Anexo I, mas reafirmando
05 COMpromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da Convengio, e continuando a fazer avangar a
implementagio desses compromissos a fim de atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em
conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5 ¢ 7, da Convencio, devem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais €, conforme o
caso, regionais adequados, eficazes em relagdo aos custos, para melhorar a qualidade dos
fatores de emissio, dados de atividade e/ou modelos locais que reflitam as condic3es
socioeconomicas de cada Parte para a preparacio e atualizacdo periddica de inventarios
nacionais de emisses antropicas por fontes e remogdes antropicas por sumidouros de todos os
gases de efeito estufa ndo controlados peio Protocolo de Montreal, empregando metodologias
comparaveis a serem acordadas pela C nferéncia das Partes ¢ consistentes com as diretrizes
para a preparagdo de comunicagdes nacionais adotadas pela Conferéncia das Partes;



(b) Formuiar, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais ¢, conforme
0 caso, regionars, que contenham medidas para mitigar a mudanca do clima bem como medidas
para facilitar uma adaptagio adequada a mudanca do clima:

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, os setores de €nergia, transporte ¢
indistria, bem como os de agncultura, florestas e tratamento de residuos. Além
disso, tecnologias e métodos de adaptaciio para aperfeigoar o planejamento
espacial melhoranam a adaptagdo 4 mudanca do clima; e

(i1) As Partes incluidas no Anexo [ devem submeter informagées sobre acdes no
dmbito deste Protocolo, incluindo programas nacionais, em conformidade com o
Artigo 7. e as outras Pares devem buscar inciuir em suas comunicacdes
nacionais, conforme o caso, informacdes sobre programas que contenham
medidas que a Parte acredite contribuir para enfrentar a mudanca do clima e seus
efeitos adversos, incluindo areduciio dos aumentos das emissdes de gases de
efeito estufa e aumento dos sumidouros e remog¢des, capacitacio e medidas de
adaptacio;

(c) Cooperar na promogio de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicacio e a
difusdo, ¢ tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o
caso, a ransferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how, praticas e processos ambientalmente
seguros reiativos a mudanca do clima, em particular para os paises em desenvolvimento,
incluindo a formulagio de politicas e programas para a transferéncia efetiva de tecnologias
ambientaimente seguras que sgjam de propriedade piblica ou de dominio piblico e a criagio,
no setor privado, de um ambiente propicio para promover € melhorar a transferéncia de
tecnologias ambientaimente seguras e o acesso a elas;
(d} Cooperar nas pesquisas cientificas ¢ técnmicas e promover a manutengio e o
desenvolvimento de sistemas de observacdo sistemarica e o desenvolvimento de arquivos de
dados para reduzir as incertezas relacionadas a0 sistema chmatico, os efeitos adversos da
mudanga do clima e as conseqiiéncias econdmicas e soctats das varias estratégias de resposta e
promover o desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade ¢ dos recursos enddgenos para

participar dos esforcos. programas e redes intemacionais e intergovernamentais de pesquisa €
observacio sistematica. levando em conta o Artigo 5 da Convengio;

(e) Cooperar e promover em nivel internacionai ¢, conforme o €aso, por meiwo de organismos
existentes. a elaboragdo e a execugdo de programas de educacdo e treinamento, incluindo o
fortalecimento da capacitacdo nactonal, em particular a Capacitagdo humana e institucional e o
intercimbio ou cessdo de pessoal para treinar especialistas nessas areas, em particular para 0s
paises em desenvolvimento. e facilitar em nivel nacional a conscientizagdo pithlica e o acesso
pablico a informagdes sobre a mudanca do clima. Modalidades adequadas devem ser
desenvoividas  para imptementar essas atividades por meio dos orgaos apropriados da
ConvengZo, levando em conta o Artigo 6 da Convengio;

(f) Incluir em suas comunicagdes nacionais nformagdes sobre programas eatividades

empreendidos em conformidade com este Artigo de acordo com as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenam e em conta, na 1mplementacio dos COMPromissos previstos neste Artigo, o
Artigo 4, paragra,2 8, da Convencio.

[N
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ARTIGO 11

1. Na implementagao do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as disposicdes do Artigo 4,
paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencgéo.

2. No contexto da implementac¢do do Artigo 4, paragrafo i. da Convengdo. em conformmdade com as
disposigdes do Artgo 4, paragrafo 3. e do Artigo 11 da Convengdo. ¢ por meio da entidade ou
entidades encarregadas da operacdo do mecamismo financeiro da Convengdo, as Pares paises

desenvolvidos e as demais Partes desenvoividas inciuidas no Anexo Il da Convengéo devem:

(a) Prover recursos financetros novos e adicionars para cobrir integraimente os custos por elas
acordados incorridos peias Partes paises em desenvolvimento para fazer avangar a implementagio
dos compromissos assumidos sob o Artigo 4, paragrafo l(a), da Convengdo e previstos no Artigo
10, alinea (a);

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de tecnologia, de que
necessitemn as Partes paises em desenvolvimento para cobrir integralmente os custos incrementais
para fazer avancar a tmplemeniagdo dos compromissos existentes sob o Artigo 4, paragrafo 1, da
Convencdo e descritos no Artigo 10 e que selram zcordados emre uma Parte nais em
desenvolvimento e a enudade ou enndades internacionals a que se refere o Artgo |1 da
Convencdo, em conformidade com esse Arugo.

A implementagdo desses compromissos existentes deve levar em conta a necessidade de que o fluxo de
recursos financeiros seja adequado e previsivel ¢ a importancia da divis@o adequada do Onus entre as
Partes paises desenvolvidos. A orentagdo para a entidade ou enudades encarregadas da operag3o do
mecanismo financeiro da Convengdoem decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, incluindo as
acordadas antes da adocgao deste F: otocoio. aplica-se mutatis mutandis as disposigdes deste paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Panes desemvoividas do Anexo il da Convencdo podem
também prover recursos financeiros para a implementagio do Artigo 10 por meto de canais bilaterais,
regionais e multilaterais e as Pari2s paises em desenvolvimento podem deles beneficiar-se.

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecamsmo de desenvoivimento iimpo deve ser assistir as Partes ndo inciuidas no
Anexo [ para que atimjam o desenvoivimento susiemavel e contribuam para o objetivo final da

Convencdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo ] para que cumpram seus COMprOMIssOs
quantificados de limitacio e reducdo de emissdes. assumidos no Artigo 3

3. Sob o mecanismo de desenvolvimenio limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo I beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em
reducdes certificadas de emissdes: ¢

(b) As Partes incluidas no Anexo [ podem utiiizar as redugoes certificadas de emissdes, resultantes
de tais attvidades de projetos, para contribuir com ¢ cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de limitagdo e reducio de emissdes. assumidos no Artigo 3. como detenminado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste ’rotocolo.
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4. O mecanismo ae desenvolvimento 1mpo deve sujertar-se 2 autondade ¢ orientagio da Conreréncia
das Panes na qualidade de reunido das Partes deste Protocoio e a supervisio de um conseiho executivo
do mecanismo de desenvolvimento himpo.

5. As redugbes de emissdes resuitantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por
entidades operacionals a serem designadas peia Conferéncia das Paresna quaiidade de reumio das
Parnes deste Protocolo. com base em:

(a) Parucipagiio votuntaria aprovaaa por cada Pare envoivida:

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mrigacdo da mudanga do
ciima, e

(c) Redugdes de emussdes que selam adicionals as gue ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento hmpo deve prestar assisténcia quanto a obtencdo de fundos para
atividades certificadas de projetos quando necessano

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocoio deve. em sua pnimeira
sessao. eiaborar modalidades e proceaimentos com o otyeuvo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
prestacio de contas das atividades ae projetos por melo de auditonas e verificacdss independentes.

8. A Conferéncia das Partes na quandade de reuntio das Pares deste Protocoio deve assegurar que
uma fragdo dos fundos advindos de auvidades de projetos ceruficadas seja unlizada para cobrir
despesas admimstrativas, assim como assisur as Partes paises em desenvolvimento que sejam
particuiarme 'te vuineraveis aos efeitos adversos da mudanca do ciima para fazer face aos custos de
adaptagio,

9. A partiripagio no mecanismo de desenvoivimento ltmpo. nciuindo nas atividades mencionadas no
paragrafo -,a) acima e na aquisicdo de teducdes certificaqas de emissao, pode envolver entidades
privadas esou publicas e deve sweitar-se a quaiquer ongntagdo que possa ser dada pelo consetho
execunvo do mecamismo de desenvoivimento ltmpo.

10. Redugdes certificadas de emissdes ovbudas curante o periodo do ano 2000 ate o inicio do pameiro
periodo de compromisso podem ser Uliizagas para auxliar no cumpnmento das responsabilidades
relativas ao pnmeiro periodo de compromisso.

ARTIGO 13

I. A Conteréncia das Partes. o orgio supremo da Convencio. deve atuar na qualidadede reunifo das
Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convengdo que nio sejam Partes deste Prowocoio podem participar como observadoras
das deliberagdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste

Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na quaiidade de reumdo das Partes deste Protwocolo,

as decisdes tomadas sob este Protocoio devem ser 10madas somene por aguetas que sejam Partes deste
Protocolo.

3. Quando a Conferénciz das Partes atuar na ¢ wahidade de reumdo das Parntes deste Protocolo, qualguer
membro da Mesa da Conferénciz cas Pares ‘epresenianao uma Pane da Convengiio mas, nessa
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ocasiio. nio uma Parte deste Protocoio. geve Ser SuDSUIUIGO DOT UM outro membro. escolhido entre as
Partes deste Protecolo e por eias eleno

4. A Conferéncia das Pames na cuabaade de reunido das Partes destz Protocolo deve manter a
implementagdo deste Protocoio sob revisdo penodica & tomar, dentro de seu mandato, as decisges
necessarias para DTOMOVET a sua impiementacio efetiva Deve executar as fungdes a ela atribuidas por
este Protocoio e deve:

(a) Com base em todas as informacdes apresentadas em contormidade com as disposigdes deste
Protocolo, avaliar a smpiemeniagao deste Protocolo petas Partes, os efertos gerais das med:das
tomadas de acordo com este Protocoio. em particular os ereitos ambtrentais, econdmicos e sociais,
bem como 05 seus efeilos cumuialivos e o grau de progresso no atendimento do objetivo da
Convencio;

(b) Examinar pertodicamente as obrigacdes das Partes deste Protocolo, com a devida consideragéo
a qualquer revisdo exigida peio Aruigo 4. paragrato 2(d), ¢ Antigo 7, paragrafo 2, da Convencio, a
fuz do seu objetivo, da experiéncia adcwnda em sua implementagdo e da evolucdo dos
conhecimentos cientificos e tecnologicos. ¢ 2 esse respento. considerar ¢ adotar relatonos
periodicos sobre 2 impiementacio desie Proocoio:

{c) Promover = faciinar o iniercamoio ae mrormacoes sobre medidas adotadas pelas Partes para
enfrentar a muaanca do clima ¢ seus efeitos. ievando emconta as diferantes circunstincias,
responsabiiidades € recursos das Partes e seus respecuvos compromissos assumidos sob este
Protocolo:

(d) Facilitar, mediante solicitagdo de duas ou mais Partes, a coordenagdo de medidas por elas
adotadas para enfremar a2 mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as difereates
circunstancias, responsabilidades e capacidades das Pa‘tes e seus respectivos COMPrOMmissos
assumidos sob este Protocolo.

(e) Promover e orientar. em conforrmidade com o obtenvo da Convengdo e as disposi¢des deste
Protocolo. e levando plenamente em conta as decis0es SeTunentes da Conferéncia das Partes, 0
desenvolvimento e aperfeicoamente pertodico  de metodologias compardveis para a
implementacio efetiva deste Protocoio. & serem acordadas pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

(f) Fazer recomendagdes sobre qualguer assunto necessano a implementagdo deste Protocolo;

(g) Procurar mobilizar recursos [inanceiros adictonals em conformidade com o Artigo 11,
paragrafo 2.

(h) Estabelecer os érgos subsidianos considerados necessarios 4 implementagado deste Protocolo;

(i) Buscar e utilizar. conforme 0 caso. 0S S€TVigos € a cooperagdo das organizagOes Internacionais e
dos organismos Inlergovermameniais € nao-governamentais competentes, bem como as

informacgdes por eles fornecidas: e

(j) Desempennar as demats fungdes necessanas a impiementagdo deste Protocolo e considerar
qualquer atrouigao resultante de uma decisdo da Conferencia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos financeiros aplicac s sob
a Convengdo devem ser aplicados mutalls mutandis sob este Protocolo, exceto quando decidido de
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outra forma por consenso pela Conferéncia das Partes na quahdade de reunido das ‘Partes deste
Protocolo. Wt

6. A pnmeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunifio das Partes deste Protocoio
deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com a pnmeira sessio da Conferéncia das Partes
programada para depois da data de entrada em vigor deste Protocolo. As sessdes ordinarias
subsequentes da Conferéncia das Parnes na gualidade de reunido das Partes deste Protocolo devem ser
realizadas anualmente € em conjunto com as sessdes ordinanias da Conferéncia das Partes'a menos que
decidido de outra forma.pela Conferéncia das Panes na quaiidade de reumiio das Partes deste
Protocolo.

7. As sessbes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reumido das Partes deste
Protocolo devem ser realizadas em outras datas qQuando julgado necessario pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. ou por salicitagdo escrita de qualguer Parte, desde
que, dentro de seis meses apds a solicitacio ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, receba o
apoio de pelo menos um tergo das Partes.

8. As NagSes Unidas, seus orgdos especiaiizados e a Agénciz Internacional de Energia Atdmica, bem
como qualquer Estado-Membro dessas organizacées ou obssrvador 1unto as mesmas que nao seja Parte
desta Convencio podem se fazer representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das Partes
na qualidade de reumido das Partes deste Protocoio. Quaiquer outro orgio ou agéncia, nactonal ou
miernacional, governamental ou nido-governamental. compciente em assuntos de que trata este
Protocolo e que tenha informado ao Secretanado 0 seu desejo de se 1azer representar como observador
numa sessao da Conferéncra das Partes na qualidade de reunizo das Parnes deste Protocoio, pode ser
admitido nessa qualidade. salvo se pelo menos um terco das Partes presentes objete. A admissio e
participacdo dos observacdores devem sujeiar-se as regras de procedimento a que se refere o paragrafo
5 acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artizo 8 da Convencio deve desempenhar a fungdode Secretariado
deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2. da Convengio, sobre as funcées do Secretariado e 0 Artigo 8, paragrafo 3,
da Convengao, sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento. devem ser aplicados mutatis
mutandis a este Protocoio. O Secretanado deve. além disso. exercer as funcdes a ele atribuidas sob este
Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgio Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico e o Orgio Subsididrio de
Implementagio estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convencio devem atuar, respectivamente, como o
Orgio Subsidiirio de Assessoramento Cientifico ¢ Tecnolégico e o Orgao Subsidizro de
Implementag3o deste Protocolo. As disposi¢des relacionadas com o funcionamento desses dois orgdos
sob a Convengio devem ser aplicadas mutans mutandis a este Protocolo. As sessbes das reunides do
Orgdo Subsidigrioc de Assessoramento Cientifico ¢ Tecnologico e do Orgdo Subsidiario de
Implementagdo deste Protocolo devem ser realizadas conjuntamente com as reunides do Orgﬁo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementacio da
Convengio, respectuvamente.
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2. As Partes da Convencdo que nio sdo Partes deste Protocolo podem participar como observadoras
das deliberagdes de qualquer sessdo dos 6rgios subsidiarios, Quando os drgéos subsidiarios atuarem
como orgdos subsidiarios deste Protocolo, as decisdes sob este Protocolo devem ser tomadas somente
Por aqueias que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os drgdos subsididrios estabelecidos pelos Artigos 9 ¢ 10 da Convengdo exercam suas
fungdes com relagdio a2 assuntos que dizem respeito a este Protocolo, qualquer membro das Mesas
desses orgaos subsidiarios representando uma Parte da Convencdo. mas nessa ocasido, ndo uma Parte
deste Protocolo, deve ser substituido por um outro'membro escothido entre as Partes deste Protocolo e
por elas eleito,

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunidio das Partes deste Protacolo deve, 30 logo seja
possivel, considerar a aplicagdo a este Protocolo, e modificagdo conforme o caso, do processo
multilaterai de consultas a que se refere o Artigo 13 da Convengdo, a luz de qualquer decisio
pertinente que possa ser tomada peia Conferéncia das Partes. Qualquer processo muitilateral de
consuitas que possa ser aplicado a este Protocolo deve operar sem prejuizo dos procedimentos e
mecanismos estabelecidos em conformidade com o Artigo 18,

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes
apropriados, em particular para verificagdo, elaboragio de relatorios e prestacio de contas do comeércio
de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comeércio de emissbes com o
objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar s
agdes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitagio e -edugfio de
emissdes, assumidos sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunifio das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo, aprovar procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para determinar e tratar de
casos de ndo-cumprimento das disposi¢des deste Protocolo, inclusive por meio do desenvolvimento de
uma lista indicando possiveis conseqiiéncias, levando em conta a causa, o tipo, o grau e a freqiéncia
do n3o-cumprimento. Qualquer procedimento e mecanismo sob este ATtigo que acarrete conseqiéncias
de carater vinculante deve ser adotado por meio de uma emenda a este Protocolo.

ARTIGO 19

As disposi¢des do Artigo 14 da Convengiio sobre a solugdio de controversias apiicam-se mutatis
mutandis a este Protocolo.

ARTIGO 20

1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessio ordinaria da Conferéncia das Partes na
quaiidadé de reunido das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer emenda proposta a este Protocolo
deve ser comunicado 4s Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdo em que serd
proposta sua adogdo. O texto de qualquer emenda proposta deve tambem ser comunicado pelo
Secretariado as Partes e aos signatérios da Convengio e, para informagdo, ao Depositirio.
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3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer emenda
proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos os esforgos para chegar a um consenso sem que se
tenha chegado 2 um acordo, 2 emenda deve ser adotada. em ultima instincia, por maioria de trés
quartos dos votos das Partes presentes ¢ votantes na sessio. A emenda adotada deve ser comunicada
pelo Secretariado ao Depositario, que deve comumica-la a todas as Partes para aceitac3o.

4. Os instrumentos de aceitagio em relagdo a uma emenda devemn ser depositados junto ao Depositario.
Uma emenda adotada, em conformidade com o paragrafo 3 acima, deve entrar em vigor para as Partes
que a tenham aceito no nonagésimo dia apos a data de recebimento, pelo Depositario, dos instrumentos
de acetagio de peio menos trés quartos das Partes deste Protocolo.

5 A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apos a data em que 2
Parte deposite, junto ao Depositario, seu instrumento de acertagio de tal emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo €, salvo se expressamente
disposto de ourro modo. qualquer referéncia a este Protocolo constitui 40 mesmo tempo referéncia a
qualquer de seus anexos. Quaiguer anexo adotado apos aentrada em vigor deste Protocolo deve conter
apenas listas, formularios e qualquer outro materiai de natureza descrinva que trate de assuntos de
carater cientifico. tecnico. administrativo ou de procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor emendas a anexos
deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Pr +ocolo devem ser adotados em sessdo
ordinania da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido gas Partes deste Protocolo. O texto de
Qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve ser comunicado as Partes pelo
Secretanado pelo menos seis meses antes da reunido em que serd proposta sua adogio. O texto de
qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve t._bém ser comunicado pelo Secretaniado
as Partes e aos signatanios da Convengio e, para informacdo, ao Depositario.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer proposta
de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez exaundos todos os esforgos para chegar a um
consenso sem que se tenha chegado a um acordo, o anexo ou a emenda a um anexo devem ser
adotados. em ultima instncia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na
sessdo. Os anexos ou emendas a um anexo adotados devem ser comunicados pelo Secretariado ao
Depositario, que deve comunica-los a todas as Partes para aceitagio.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido adotado em
conformidade com os paragrafos 3 e 4 acima deve enwar =m vigor para todas as Partes deste Protocolo
"seis meses apds-a-data de Tomunicacio a essas Partes, peio Depositdrio, da ado¢o do anexo ou da
emenda ao anexo. a exce¢do das Panes que notificarem o Depositario, por escrito, e no mesmo prazo,
de sua n3o-aceitagio do anexo ou da emenda ao anexo. O anexo ou a emenda a um anexo devem entrar
em vigor para as Partes que tenham retirado sua notificagio de ndo-aceitagio no nonagesimo dia apos
a data de recebimento, pelo Depositana, da retirada dessa notificacio.

6. Se a adogdo de um anexo ou de uma emenda a um angxo envolver uma emenda a este Protocolo,

€55€ anexc ou emenda a um anexo ndo deve entrar em Vigor até gue entre em vigor 2 emenda ; este
Protocolo.
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7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em vigor em
conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde que qualquer emenda ao Anexo B
seja adotada mediante o consentimento por escrito da Parte envolvida.

ARTIGO 22
1. Cada Parte tem direito a um voto, a excecio do disposto no paragrafo 2 abaixo.

2. As organizacfes regionais de integragio econdmica devem exercer, em assuntos de sua
competéncia, seu direito de voto com um nimero de votos igual ao nimero de seus Estados-Membros
Partes deste Protocolo. Essas organizacdes ndo devem exercer seu direito de voto se qualquer de seus
Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

ARTIGO 23

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositario deste Protocolo.

ARTIGO 24

I. Este Protocolo estara aberto a assinatura e sujeito a ratficagio, aceitagdo ou aprovagido de Estados e
organizagdes regionais de integracdo econdmica que sejam Partes da Convencio. Estard aberto a
assinatura na sede das Nagdes Unidas em Nova York de 16 de margo de 1998 a 15 de margo de 1999.
Este Protocolo estara abero a adesées a partir do dia seguinte 4 data em que ndo mais estver aberto a
assinaturas. Os instrumentos de ratificacdo, aceitagdo, aprovagio ou adesio devem ser depositados
junto ao Depositario.

2. Quaiquer organizagdo regional de integragdo econdmica que se torne Parte deste Protocolo, sem que
nenhum de seus Estados-Membros seja Parte, deve sujeitar-se a todas as obrigagSes previstas neste
Protocolo. No caso de um ou mais Estados-Membros dessas organizaches serem Partes deste
Protocolo, a organizagio e seus Estados-Membros devem decidir sobre suas respectivas
responsabilidades pelo desempenho de suas obrigagdes previstas neste Protocolo. Nesses casos, as
orgamzagdes e os Estados-Membros ndo podem exercer simultaneamente direitos estabelecidos por
este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificagdo, aceitagio, aprovacdo ou adesdio, as orgamizages regionals de
integragdo econdmica devem declarar o dmbito de suas competéncias no tocante a assuntos regidos por
este Protocolo. Essas organizagdes devem também informar ao Depositirio qualquer modificagio
substancial no ambito de suas competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas informacdes as
Partes.

ARTIGO 23

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagesimoe dia apos a data em que pelo menos 35 Partes da
Convengdo, englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram no total pelo menos 55 por
cento das emssoes totais de dioxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I, tenham
depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceiagdo, aprovagdo ou adesio.

2. Para os fins deste \rtigo, “as emissoes totais de dioxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no
Anexo 1" sigmfica a quantidade comunicada anteriormente ou na data de adog3o deste Protocelo pelas
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Partes incluidas no Anexo I em sua primeira comunicacio nacional, submetida em conformidade com
o Artigo 12 da Convengéo.

3. Para cada Estado ou organizacio regional de integragio econdmica que ratifique, aceite, aprove ou
adira a este Protocoio apds terem sido reunidas as condicdes para entrada em vigor descritas no
paragrafo 1 acima. este Protocolo entra em vigor no nonagesimo dia apos 2 data de depdsito de seu
instrumento de ranficacio, aceitagio, aprovacio ou adesdo.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma orgamzacio regional de
integracdo econdmica nio deve ser considerado como adicional aos depositados por Estados-Membros
da organizagio,
ARTIGO 26
Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

ARTIGO 27

1. Apds wes anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa Parte pode. a qualquer
momento, denuncia-lo por meio de notificagio por escrito ao Depositario.

2. Essa dendncia tem efeito um ano apos a data de recebimento peio Depositario da notificacio de
deniincia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncte a Convencdo denuncia também este
Protocolo.

ARTIGO 28

O original deste Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol sio
1gualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim. firmam este
Protacolo nas datas indicadas.




ANEXO A

Gases de efeito estufa

Dioxido de carbono (CC2)
Metano (CH4)

Oxido mitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos t HFCs)
Perfluorcarbonos {PFCs)
Hexatluoreto de enxotre (SF6)

Setores/categorias de fontes

Energia
Queima de combustivel
Setor energenco
Industnias de transformagio e dz construcio
Transporte
Outros setores
Outros
Emissdes fugitivas de combustivers
Combustivers sélidos
Petroleo e gas natural
Outros
Processos industriats
Produtos minerais
Industria guimica
Produgao de meta:s
Outras produgdes
Produgdo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros
"Jso de soiventes e outros produtos
Agricultura
Fermentagio enienca
Tratamento de dejetos
Cuitivo de arroz
Solos agricolas
Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros
Residuos
Disposigdo de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto
[ncineragdo de residuos
Outros
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Parie

Ajemanhi.
Austraiin
AUSTA.
Bélgez.
Buigarz*

Croaciz=..
Dinamarc:
Esiovaauiz”
Esioven:z®
Espann....

Esiacos | jage .
=sions”
Federacio v

Finiandz. .

Irlanda..
isidndiz.

[tahiz

Japac. .. ..
Letoma*.
Lizentensielr
Litudamea~
Luxembure.
Monaco.
Norueg:

Nova szianair
Palses baixc.
Polonma*. ., -
Portugai...... ..

Reno Unido da Gri-isier

Repubiica Tenecs
Suecia

Suiga ...
Licrama

* Paises emn proveec s s e

ANEXO B

Compromisso de reducio ou limitacao

(porcentagem do ano base ou periodo)

T 2I0NCMIA S8 Mertaso

quantificada de emissdaes

Yeiie -,
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Aviso n® 187 -C.Civil.

Brasilia. 13 de marco de 2002.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao texto do Protocolo de Quioto a Convengo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima. aberto a assinaturas na cidade de Quioto. Japdo. em 11 de dezembro de 1997.
por ocasiao da Tercetra Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacgoes Unidas sobre
Mudanca do Clima.

Atenciosamente,

Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceiéncia o Senhor

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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COMISSAD DE RELACTES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N® 166, DE 2002

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Protocolo de Quioto a
Convengdn-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca de Clima. aberto a assinaturas na
cicade de Quiote. Japdo. em 14 de dezembro
as 1897, por ccasido da Terceira Conferéncia
das Partes da Convengdo-Quadro das Nagées
Unigas sobre Mudanga do Clima.

Autor: PODER EXECUTIVO
Ralator: Deputado FERNANDO GABEIRA

- RELATORIO

O Excelentissimc  Senhor Presidente da  Republica,
encaminha ao Congresso Nacional, para apreciagao legislativa. a Mensagem n®
188. assinada por Sua Exceléncia ha trés semanas. em 13 de marco do ano em
curso, acompanhada da Exposicao de Motivos interministerial n® 0039/MRE-MCT,
datada de 07 de fevereire ultimo. assinada e autenticada exclusivamente por meio
eletrdnico pel- : Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, Celso Lafer, e da
Ciéncia e Tectiotogia, Ronaldo iviota Sardemberg, contendo o texto do Protocolo
de Quiorto & Convencdo—Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca de Clima,
abertc a assinaruras na cidade oe Quioto. Japdo. em 14 de dezembro de 1997,
por ccasido de Tercewa Conieréncia das ane~ da Convencdo—~Quadro das
Nacbes Unidas sobra viuaanca do C ma.

ﬁ‘!ﬁ:‘:ﬁ TE. s
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A Mensagem presidenciaj contendc ¢ Protecaio sop aNaus.,
chegou a esta Casa em 14 de margo ultimo, sendo entao distribuida aestz gz
Comissdes de Economia, Indlstria e Comeércio; de Defesa do Consumidor, e
Ambiente e Minorias e de Constituicao e Justica e de Redacdo. Em 21 g= mer.
fol a mim distribuida para relatar.

Os autos de ramitacdo submetidos 2 analise SR
acordo com as regras de processo legislativo pertinentes. inciusive no que ai-
respeito a responsabilidade quanto a copia do ato internacionat sob exame aue,
neste caso, traz a indispensavel chancela do Ministério das Reiagoes Exteriores.
através de lacre e autenticagdo que contém as firmas originais pertinentes. dx
Divisdo de Atos internacionais daquela pasta, devendo, dapenas, proceder-se &
enumeragao das fls. 10 a 28 dos autos, gue contém a copia do Protucote.
oportunidade em que lembramos gue o ato juridico de enumeracao de todaz z-
folhas de um processo nio invalida autenticagées efetivadas nos documentos

inseridos.

Isto posto, compete-me analisar a estrutura do instrumeanic
internacional sob exame que €, em sintese, a que passo a expor.

O Protocolo de Quioto & Convengao-Quadro das NagGes
Unidas sobre Mudanca de Clima compoe-s2 de um preambulo. de 28 artigos e
de dois anexos.

r

No predmbulo, sdo feitas remissbec ao Artigo £ g=
Convengdo—-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca de Clima Que trata dne
cbjetivos finais da Convencao, assim como ao Artigo 3. gue tratz da orienNtacaon =
ser adotada para a aplicacdo da Convengao e ao Mandato de Berlim, adotadc
pelo decreto 1/CP. 1 da Conferéncia das Partes da Convenczo em suz crimeira

58sSao.

A seguir, dispde-se, no Artigo 1 do Protocolo, sobre as
definicées a serem adotadas no Protocolo de Quiote, em consonancia corm.
aquelas do Artigo 1 da Convengdo-Quadro, quais sejam: Conferéncia das Partes:
Painel intergovernamental sobre Mudanca de Clima: Protocoin de Monirez
Partes presentes e votantss, Parte, e Parte incluida no Anexo
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No Artigo 2, subdividido em quatro paragrafos, abordam-se
as obrigagbes e deveres das Partes, com vistas a cumprirem os compromissos
guantificados de limitagao e reducio de emissdes, conforme o que dispde o Artigo

3, a fim de que séja promovido o desenvolvimento sustentavel.
A

Esses deveres, tratados nos oito itens da alinea g do
paragrafo 1 do Artigo 2, incluem aumento de eficiéncia energética: protecéo e
aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa; promogdo de
formas sustentaveis de agricuftura em face dos conhecimentos existentes sobre
mudanga de clima; pesquisa, promogdo, desenvolvimento e aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de seqiiestro de didxido de
carbono e de tecnologias ambientalmente seguras que sejam avancadas e
fnovadoras; reducao de isengges tributdrias e tarifirias e de incentivos fiscais para
0s setores cuja agao colida com os objetivos da Convengdo; a promogdo de
politicas e medidas que aumentem ou reduzam a emissdo de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, inclusive no setor de
transportes e, tambem, a limitacdo ou redugac de emissées de metano através de
sua recuperacao e utilizagdo no tratamento de residuos, bem como na producdo e
distribuigdo de energia.

Na alinea b desse mesmo paragrafo, dispde-se a respeito
do aumento de eficacia ina.vidual e combinada das poiiticas e medidas
implementadas nos termos do disposto nesse artigo e no Artigo 4, pardgrafo 2(e)
(i) da Convencgdo-Quadro. Nesse sentido, as Parties assumem o compromisso de
partilhar experiéncias e trocar informagdes, inclusive no que diz respeito a
aprimorar a comparabilidade.

No paragrafo 2, as Partes incluidas no Anexo | assumem o
compromisso de procurar reduzir ou limitar as emissdes de gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal, origindrias de combustiveis de
transporte aereo e maritimo internacional, trabatho a ser coordenado pela
Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional e pela Organizagdo Maritima
Internacional.

No paragrafo 3, as Partes incluidas no Anexo | também se
comprometem a implementar as politicas e medidas especificadas nesse
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dispositivo de forma a minimizar efeitos adversos, quer quanto a mudan¢a do
clima, ao impacto sobre o comércio internacional, aos impactos  sociais,
economicos e ambientais sobre as demais Partes, especiaimente no caso
daqueles Estados-Partes considerados paises em desenvolvimento, mais
especificamente os identificados no Artigo 4, pardgrafos 8 e § da Convengéo,
levando-se, para isso, em consideracéo o disposto no Artigo 3.

No paragrafo 4, € prevista a possibilidade da Conferéncia
das Partes coordenar quaisquer das politicas e medidas no paragrafo 1 (a) deste
instrumento.

No Artigo 3, detalham-se, em quatorze paragrafos, com
previsao de prazos progressivos, as obrigaces que tém as Partes incluidas no
Anexo | de, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes antrépicas
agregadas expressas em didxido de carbono ou eguivalente e dos gases de efeito
estufa listados no Anexo A ndo excedam s quantidades maximas previstas.

No Artigo 4, por outro lado,_detatha-se, em seig paragrafos,
a forma como poderdo ser consideradas cumpridas as obrigacées previstas no
Artigo 3, inclusive no que diz respeito & responsabitidade pelas emissGes geradas.

No Artigo 5, é previsto, em trés detalhados par:grafos, o
estabelecimento de sistemas nacionais para a estimativa de emissdes antropicas
por fontes e das remogdes antrdpicas por sumidouros de todos os gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreai, no prazo de um ano antes do
inicio do primeiro periodo de compromisso.

O Artigo 6, subdividido em quatro paragrafos, tem o objetivo
de possibilitar as Partes transferir ou adquirir de quaiquer outra unidades de
reduc@o de emissbes resultantes de produtos visando a reducdo de emissdes
antropicas por fontes ou . 'mento das remogdes antropicas por sumidouros de
gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que preenchidas as
condices especificadas nas quatro alineas do primeiro paragrafo desse artigo,
especificando-se, nos seguintes, a forma e procedimentos a serem adotados para
que iSsO ocorra.
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O Artigo 7, de forma cogente. determina, em seu primeiro
paragrafo. que tcdas as Partes devem incorporar as informagdes suplementares
ecszsarias ao seu ‘nventario anual de emissdes antropicas por fontes e
remocoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa cujo controle ndo
cons*~ do Protocolo de Montreal. Nos paragrafos subseqientes do dispositivo,
prevé-se comunicacées formais que as Partes devem utilizar para demonstrar o
efetvo cumprinmento J0s COmMpPromissos assumidos nos termos do Protocoio de
Quicto. Esse ¢ outro exemplo de consagracdo internacional do principio da
resconsabilidade obijetiva em matéria ambiental — o dever de demonstrar que
ncuve cumprmenic das normas acordadas € das Partes - ndo € quem fiscaliza

2

Gus save provar gue as normas foram descumpridas, sao as Partes que devem
de-mcnouar gue zs fontes de emissdo decorrentes de atividades efetiva ou
It oomients poaicoras existentes em seu territdrio estdo obedecendo as
oo Tos on conticie geliceradas. com a eficacia estipulada.

No Artigo 8. em seis detathados paragrafos, estipulam-se

s .Iare a revisdo e analise das informacOes que as Pares tenham
- 7~y sade, geninentes ao controle e a redugdo de emissdes, ou seja, 0s
~710s utiiizacos pelas Partes para comur.car ou prestar informagdes

1L controie & a reducdo de emissdes sO serdo considerados validos,

- .5 = adequados apds terem sido subm=atidos 4 exame e revisdo de
2 pCr corpo tecnico, nos termos das normas procedimentais escolhidas

- 22izas civilizages que tiverem aderido ao Protocolo e a Convengao-Quadro.

I

No Artigo 9. em dois paragrafos prevé-se a revisdo periddica
<. aErumento para adequa-lo a0 que de methor houver em termos de
intarmactes e avaliagdes cientificas disponiveis sobre as mudancas climaticas e
g impactos. inclusive do ponto de vista social e econdmico. Marca-se, para
taric. 2 primeira reunido de revisdo para a segunda sessdo da Conferéncia das
Psras, prevendo-se gue as seguinies a sucedam em intervalos regulares e de
mAngirg cportuna {5 que guer que possa ser considerado reguiar e oportuno,
s ndo o critério juridico da razoabilidade).

O Artigo 10 contéem um paragrafo em que as Partes, de
iTTTTs o algeNis. assumem. nas sete alineas em gue se subdivide o Artigo,
LT rrzinis especificas. ainda que sob a ressalva inserida no caput do Artigo we o

L



fazerem fevando em conta suas responsabilidagess comuns, mas diferenciadas, e
suas prioridades de desenvolvimento, objetives e circunstancias especificos, tanto
nacionais como regionais, sem a introdugdo de qualguer novo CoOmMPromisso para
as Partes afora os estipulados no Anexo | do Protocoio, reafirmando os
compromissos existentes no Artigo 4. paragrafc * da Convencac-Quadro.
comprometendo-se igualmente a fazer com que avance a sua imptantacdo, a fim
de que seja colimado ¢ objetivo de se atingir o desenvoivimento sustentavel.
Assumem, entéo. as obrigagtes arroladas nas alineas. levando em cont= o Artigo
4, paragrafos 3, 5 e 7 da Convencéo.

No Artigo 11, paragrafo 1, determina o Protocoic gue, pera a
implementagdo de seu Artigo 10, devem as Fartes considerar as disposicGes do
Artigo 4, pardagrafos 4,5,.7,8 e 9 da Convencan-Quzarc. No segundo paragrafo do
dispositivo, aborda-se o contexto de implementacac co Artigo «. paragraio 3 e
Artigo 11 da Convengdo-Quadro, estipulando-se obrigagdes de carater financeirc
para as Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas, matéria
também abordada no paragrafo 3.

No Artigo 12, subdividido em dez paragrafos, define-se ©
que se infitula Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. especificando-se, no
paragrafo 2, que o objetivo deve ser assistir as Panes ndo incluidas no Anexo 1,
para que atinjam o desenvolvimento sustentave!, assim contribuindo para o
objetivo final da Convengdo. Nos demais paragrafos, detalha-se a forma de
implantagdo do mecanismo. inclusive prevendc hipoiese de compensacao,
conforme disposto no paragrafo 10: reducdes certificadas de emissdes obtidas
durante o periodo compreendido entre 2000 e ¢ inicio do proximo periodo de
compromisso, havendo a possibilidade dessas redugbes serem utilizadas opara
auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo do
COMPromisso.

O Artigo 13, em oito minuciosos paragrafos, trata da
Conferéncia das Partes. orgao supremo da Convencao-Quadro, em que estardo
reunidas as Partes desse Protocolo. Quando assim estiverem reunidas, somente
terdo poder deliberativo as Partes que tambem tiverem aderido ao Protocolo. No
paragrafo 4 do di positive, trata-se das competencias ¢a Conferéncia das Partes,
enquanto exercendo a fungdo de reunido das Fanes. Nos demais, tratam-se de
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aspectos administrativos & procedimentais das sessOes da Conferéncia das
Partes. enquanto reunido das Partes desse Protocolo.

O Artigo 14 dispde sobre o Secretariado estabelecido pelo
Artigo 8 da Convencao-Quadro. ao qual tampem s&o atribuicas as fungoes
previstas no Protocolo em analise.

No Artigo 15, dispbe-se, em trés paragrafos. sobre o Orgéo
subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnoidgico e sobre o Orgdo
subsididrio de Implementagdo do Protocoto. Dispde-se. também, sobre a
hipdtese de Partes da Convengdo que nao tenham aderido ao Protocolo de
Quicto (caso dos Estados Unidos. por exemplo) participarem. na qualidade de
observadores. das deliberagoes de qualquer sessdo dos orgaes subsidiarios.

No Artigo 76. determina-se que a Conferéncia das Partes,
na qualidade de reuniac das Partes do Protocolo de Quioto deve considerar a

hipdtese de aplicagdo ao Protocolo do processo multilateral de consulta previsto
no Artigo 13 da Convengdo. com as adaptagCes que se revelem necessarias a
cada caso, mas cientes as Partes de que qualguer processo multilateral de
consulta que possa ser aplicado ao Protocolo deve ser implememado sem
prejuizo dos procedimentos e mecanismos estabelecidos no Artigo 18.

No Artigo 17, atnbui-se a Conferéncia das Parte. definir os
principios. as modalidades. regras e diretrizes apropriados, em particular para
verificacdo, elaboracdo de relatorios e prestacao de contas do comercio de
emissoes.

No Artigo 18. estipula-se que a Conferéncia das Partes, na
quaiidade de reunido das Partes do Protocolo. devera, em sua primeira sesséo,
aprovar 0s procedimentos € mecanismos necessarios para apurar, coibir e
corrigir as infragfes as disposigcbes do Protocolo. inclusive com previsdo de
eventuais penalidades, para cuja aplicacao deverao ser considerados fatores tais
como causa, tipo, grau e freqiéncia de descumprimento das disposigdes do
Protocolo, lembrando-se gue, para tais dispositivos se tornarem cogentes, ha
necessidade de ser elaborada emenda ao Protocolo em exame, onde estejam
detalhadas as penalidades e 0 correspondente processo administrativo.
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No Artigo 19. adotam-se. para o Protccolo. as disposicées
do Artigo 14 aa Convengdo-Quadro sobrs soiugic de contioversias e, no Artigo
20, em cinco paragrafos, aborda-se a possibilidade gz serem olerecicas emendas
ao Protocolo e o formato a ser utiizade para s discussao aprovacao e
implementacdo dessas emenaas.

No Artigo 27, estipula-se. em sete paragrafos, que os
anexos ao Protocolo constituem pare integrante dele c. saivo expressa
disposicdo em contrario, qualquer mengac a ele feita tambern mclui o conteudo
previsto nos seus anexos; prevéem-se as hipdteses de propaostas ae anexos,
assim como de emendas aos anexos e do procedimento pertinente « cada caso: a
necessidade de que sejam envidados esforcos para que essat prepestas sejam
decididas atraveés de consenso ou. havenao impossibiliciads Cabal ce se ating:
esse consenso. devem elas Ser sUDMsLJAas a2 volacac. sendo necessano o
quorum qualificado de trés quartcs qos votos gas Partes votantes presentes a
respectiva sessédo; o procedimento de entrada em Vigor de tals alteragoes; o
periodo de vacatio legis e as excecOes a regra gera!. detalhando-se o
procedimento respectivo.

No Artigo 22. aborda-se quem tera direito a voto e & forma
de voto a ser adotada e. no Artigo 25. atribui-se ao Sacretaric-Geral das Nacoes
Unidas. a tarefa de ser o fiel depositario ac instrumento em analise’ no Artigo 24.
prevéem-se as regras pertinentes aos processos de assinatiiras 2 1atificacdo do
instrumento: no 25. trata-se de sua entraga em vigor. 1nCoamon 22 preva-se g
impossibilidade do oferecimento ae reservas ao 1€X1. o &l MSIECIONG 2
exame e, no Artigo 27, a possibilidade e procedimentc gue devern as Partes
seguir quando desejarem denunciar o instrumento, assim como as consequéncias

decorrentes.
O Artigo 28 encerra o texto do ate normativo inernacional

em analise, determinando que os documentos auternco- oriqmals  sejam
depositados junto ao Secretario-Geral das Nacdes Un:dss

No Anexo A. relacionam-se 0% ¢as=s ge ereito estufa. os
setores e as categorias de fontes ae emisséo e, no Anexo &, estabelecem-se os
COmprom.issos de redugao ou fimitacdo a..antificaca c= 2missoas Nor Da. -

E o relatoric.
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Il - VOTO DO RELATOR

Na Exposicao de Motivos Interministerial (assinada unica e
exclusivamente sob a forma eletrdnica). ¢ feita detalhada analise da evolugao do
Drocesso de normatizacéo internacional relativo as mudangas climaticas, que
cuiminou no processo de aprovacgac aa Convencao-Quadro das Nagoes Unidas
sopre Mudanca de Clima do gual faz parte o Protocoio em exame.

A Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanga
do Clima, conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado, dentre ouiros aspectos
de relevante interesse para o Direito Ambiental internacional, insere o principio da
precaucdo em seu texto, no Artigo 3, paragrafo 3, como norma de direito positivo
internacional. Leciona © consagrado autor. precaucao e cautela antecipada.
expressdo que tem sua ornigem no Latim. que precautio — precautionis,
caracterizando-se pela acao antecipada. em face do risco ou perigo: “o mundo da
precaugdo € um mundo onde ha a interrogacdo, onde os saberes sdo colocados
em questdo. No mundo da precaugdo hd uma dupia fonte de incerteza: o perigo

ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos cientificos sobre o
perigo. A precaucdo visa a gerir a espera da informagdo. Ela nasce da diferenca

temporal entre a necessidade imediata de agao € © momento onde 0s
conhecimentos cientificos v80 modificar-se’, ressalta o professor. citando Nicolas
Treich, no estudo Vers une théories ecnonmomuque de la precaution (In: Direito
Ampiental Brasileiro, 92 ed., p. 51-53).

Ainda na Exposicao de Motivos destes autos ressalta-se,
que a aprovagdo da Convengdo-Quaaro das Nag¢odes Unidas sobre Mudanga do
Clima ocorreu durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimenio — a Conferéncia do Rio — em 1992, tratando-se de texto
normative internacional destinado a criar mecanismos e instrumentos que
possibilitern a promogéo da estabilizagao das concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera, tendo por referéncia o ano-base de 1990, em nivel que
impeca interferencia antrépica perigosa no sistema ciimatico do planeta,. com o
conseqguente aquecimento global e os danos irreversiveis inerentes.

Apoma-se, ainda nesse documento, que Se conseguiu
consagiar. na Convengdo-Quadro, o principio de responsabilidades comuns, mas
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diferenciadas, dos paises, de acordo com seu grau de desenvolvimento histérico,
na promogdo do aguecimento global. E a partir desse principio, entao, que a
Convengdo estabelece diferentes categorias de compromissos para diferentes
paises: “em relacdo aos paises em desenvolvimento, assevera que o grav de
efetivo cumprimento dos compromissos assumidos por esse grupo de paises
dependerd do efetivo cumprimento dos compromissos assumidos pelas Partes
paises desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e transferéncia de

tecnologia.”

A Convengdo consagra, ademais, em seu artigo 4.7, que “o
desenvolvimento econdémico e social e a erradicagdo da pobreza sdo as
prioridades primordiais e absolutas das Partes paises em desenvolvimento.”

De outro lado, a comprovacao de que as emissOes dos
paises industrializados vinham crescendo a revelia dos compromissos assumidos
na Convencdo, fez com que a Conferéncia das Partes, realizada em Beriim, em
1995, reconhecesse a necessidade de estabelecer metas quantitativas e
compuisorias de redugao de emissoes, exatamente para viabilizar a redugao das
emissdes desses paises aos niveis de 1990.

Esse fato deu origem a um processo de negociagdo de um
protocolo com compromissos mais claros e profundos para o grupo de paises

desenvolvidos e agueles com economia em transicao ( integrantes do Anexo | da
Convencédo), que resultou no Protocolo de Quioto, aprovado na I Conferéncia
das Partes da Convengio, realizada em Quioto, em 1897.

O Protocolo de Quioto adotou a meta geral de redugdo de
emissdo de gases de efeito estufa de 5,2% (ano-base de 1990), que € giobal e
devera ser atingida entre 2008 e 2012, periodo denominado primeiro periodo de
compromisso, alocando-se percentuais individuais de reducdo aos diferentes
paises.

Rememora-se, outrossim, na Exposicdo de Motivos, a
importédncia da participacdo brasileira no desenho normativo da estrutura do
Protocolo de Quioto, inclusive no que se refere a criagdo e introdugdo, no
Protocolo, do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
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Trata-se daquele dentre 0s “mecanismos de flexibilidade do
protocolo de Quioto que permite a participagdo de paises em desenvolvimento —
0s outros mecanismos existentes, tais como comercio de emissoes e implantacdo
conjunta sao privativos dos parses que integram o Anexo 1I”.

Enfatiza-se, ainda na Exposig8o de Motivos, que o
Mecanismc de Desenvolvimento Limpo devera ajudar os paises em
desenvolvimento a alcan¢ar o desenvolvimento sustentavel e a contribuir para
que o objetivo final da Convencao seja alcangado — estabiliza¢ao da concentracio
de gases de efeito estufa. Permitird, também, que os paises em desenvolvimento
se beneficiem de projetos advindos de redugdes de emissoes certificadas, que
poderdo ser utilizados pelos paises listados no Anexo | “com vistas ao
cumprimento de suas metas de redug¢do de emissdes’.

No Protocolo ndo se prevéem, por outro lado, compromissos
de reducao de emissOes de gases de efeito estufa para os paises em
desenvolvimento, fato que exempiifica ¢ principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, e se esclarece que tanto o Brasil, como o Grupo dos 77 e a
China t{m objetado, nos termos da Convencdo e do Protocolo, as tentativas de
que tais compromissos de redugdc sejam atribuidos aos paises em
desenvolvimento — é importante ter-se consciéncia de que as emissdes per capita
nos paises em desenvolvimento ainda sfo relativamente baixas e que a

Convengao reconhece que esses paises terdo de aumentar suas emissdes para
atingir seus objetivos de desenvolvimento. O entendimento brasileiro nessa

questao, salienta o ltamarati, & que a plena implementagao dos compromissos
contidos no Protocolo de Quioto pelos paises listados no Anexo | é prioridade
absoiuta, antes de guaisquer outras discussbes sobre compromissos vinculantes
para 0s paises em desenvolvimento.

E, ademais, importante lembrar, segundo a Exposigdo de
Motivos, que muitos dos pormenores operacionais necessarios a
operacionalizacao do Protocoto de Quioto ficaram indefinidos por ocasido de sua
negociagdo e tiveram seu debate transierido para Conferéncias das Partes e 0s
orgdos Subsidiarios da Convengao.
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Em relagd@o aos fatos subseglentes, as informagdes que o
ltamarati traz na Exposicio de Motivos sdo relevantes, por isso permito-me cita-

las.

Os paises arrolados no Anexo 1 argumentaram que os
aspectos indefinidos do Protocolo deveriam ser claramente regulamentados,
argumentagac em face da qual estabeleceu-se, por ocasido da IV Conferéncia
das Partes da Convencdo (Buenos Aires, novembro de 1998), um programa de
trabatho, ateé o ano 2000, destinado a avangar a implementagdo da Convengio e,
paratelamente, precisar as questdes operacionais do Protocolo de Quioto. O
Plano de Agdo de Buenos Aires tratava de um conjunto de decisdes sobre a
regulamentagao dos principais temas da Convengdo e do Protocolo de Quioto,
tais como: (a) a regulamentagéo dos mecanismos de flexibilidade do Protocoio de
Quioto - particularmente do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. (b) as
negociagoes sobre uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (conhecida
por LULUCF, das iniciais em Inglés) e o papel que deverdo cumprir nos esforgos
para a mitigagdo do efeito estufa; (c) o regime de cumprimento do Protocolo: (d)
as medidas de adaptagdo a mudanga do clima (relacionadas & vuinerabilidade
dos paises); (e) meios e modos para transferéncia de tecnologia e (f) provisdo de
recursos financeiros.

Em linhas gerais, o principal (djetivo do Plano de Agdo de
Buenos Aires era, pois, definir a regulamentagéo dos mecanismos estabelecidos
pelo Protocolo de Quioto, com destaque para o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, bem como do regime de cumprimento do Protocolo - itens essenciais para
permitir a ratificac@o do instrumento, particularmente pelos pafses do Anexo I.

Recorde-se que, para que o Protocolo entre em vigor, é necessaria a ratificacio
de paises do Anexo | responsaveis por 55% das emissdes de dioxido de carbono

referentes ao ano base de 1990: “A essa condicdo soma-se a de que, pelo
menos, 55 Partes signatdrias ratifiquem o Protocoio”.

As negociagOes posteriores, realizadas na VI Conferéncia
das Partes da Convengdo, em Haia, em novembro de 2000, nio iograram finalizar
as decisdes referentes ao Plano de Agédo de Buenos Aires. Entre os fatores que
concorreram para a falta de resultados positivos, destacam-se: {a) a rigidez de
posicOes apresentadas por algumas Partes — particularmente os Estados Unidos,



gue buscavam a maior flexibilizagdo possivel ao usc dos mecanismos do
Protocolo e as atividades de LULUCF, reduzindo o custo interno destinado as
medidas para reducao de emissdes; (b) a metodologia de trabatho adotada para a
Conferéncia. que, ao misturar a negociagéo politca com a negociacdo técnica,
nao conduziu a formulacdo de um documento final que consolidasse os acordos
entre as Parntes.

A tentativa de evitar que se configurasse o fracasso da
comunidade internacional em finalizar a impiementagdo do Plano de Agdo de
Buenos Aires foi ganhar tempo: decidiu-se entdo suspender a VI Conferéncia das
Partes, posteriormente retomada em julho de 2001, em Bonn.

Na VI Sessao, reconvocada, as Partes conseguiram adotar
o chamado Acordo de Bonn, que constituiu um entendimento politico sobre as
solugOes de consenso a respeito dos temas mais controversos das negociacoes.
Com isso, a Conferéncia de Bonn representou um passo vigoroso em diregdo a
ratificag@o do Protocolo de Quioto.

Foram finalizadas as negociagbes sobre os temas de
interesse mais imediato dos . aises em désenvolvimento, como financiamento,
medidas de adaptagdo e vulnerabilidade, transferéncia de tecnologia e
capacitagao.

AS negociagbes sobre  mecanismos avangaram
significativamente, mas ainda demandavam tempo adicional, em razdo do grande
voiume e complexidade técnica dos diversos pontos. O principal impasse, no
entanto, surgiu na negociacéo sobre o regime de cumprimento do Protocolo, ante
as reservas de alguns paises, como Australia, Canada, Japao e Russia, a
determinacao pela decisdo da Conferéncia das Pantes do carater mandatario das

consequéncias a serem aplicadas aos paises que nio cumprissem as obrigacbes
assumidas ao ratificar o Protocolo de Quioto, especialmente &s metas de reducgao

de suas emissoes.

O grande mérito do Acordo de Bonn foi o de haver alterado
a equacao politica que caracterizava as negociacdes sobre mudancga do clima,
sobretudo aesde a Conferéncia da Haia, representando um impulso atentador no
processo de regulamentagdo, com vistas a ratificagdo, ¢ o Protocolo de Quioto,
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résuitado particutarmente importante diante da decisdo dos Estados Unidos de
nao ratificar o Protocolo de Quioto.

- Na VIl Conferéncia das Partes da Convencio, realizada em
Marraqueche, de 31 de outubro a 9 de novembro de 2001, finalizaram-se as
negociagdes dos itens presentes no Plano de Acdo de Buenos Aires, na linha do
acordo politico alcangado em Bonn, sobre os mecanismos de flexibilidade e sobre
0 regime de cumprimento do Protocolo de Quioto.

Preservou-se a integridade ambiental do Protocolo, ao
atingir-se a justa medida entre a necessidade de conferir flexibilidade ao uso dos
mecanismos pelos paises do Anexo | e, a0 mesmo tempo, controlar as atividades
a serem creditadas, de forma a garantir que proporcionem redugdo real e
mensuravel das emissGes de gases de efeito estufa. Importante, ainda, lembrar
que, na ocasiao, de forma a permitir a entrada imediata em operagdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, foi empossada a Junta Executiva do
Mecanismo, com vinte membros, instancia responsavel pela aprovacao de todo o
ciclo de projetos MDL. O Brasil foi eleito, por unanimidade, representante do
Grupo da Ameérica Latina e Caribe na Junta Executiva.,

Salienta-se, ademais, que as decisdes adotadas por
consenso em Marraqueche possibilitardo um vigoroso impulso no precesso de
ratificacéo do Protocolo de Quioto, particularmente pelos paises membros do
Anexo 1, tendo como cenario 0 ano de 2002, dez ancs apés a Conferéncia do
Rio. A importancia do Protocolo de Quioto decorre nio SO do seu impacto na
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, mas como um testemunho do
sucesso na busca consensual multilateral de agdes globais de combate a
mudanga do clima.

Apesar da evidente relevancia e necessidade internacional
do Protocolo de Quioto, apontadas na propria Exposicdo de Motivos, apenas ha
trés semanas, na metade do ditimo més, dignou-se o executivo federal a dar
continuidade ao processo de ratificagdo do compromisso internacionai assumido,
encaminhando-o ao Congresso Nacional para a indispensavel apreciagao
legisiativa — antes tarde do que nunca - e €, agora, importantissimo que a tarefa
de analise parlamentar da matéria ocorra no menor espago de tempo possivel, da
forma agil como esta a Comissio de Relagbes Exteriores e da Defesa Nacional
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fazendo, que o coioca em votacdo duas sessdes apds receber este importante ato
internacionat para analise.

E basico desde ja salientarmos dados faticos que
certamente serao aprofundados na Comissdoc de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minonas. Conforme publicado no relevante artigo cientifico Ecological
responses to recent climate change, de autoria dos pesquisadores Gian-Reto
Walther, Eric Post, Peter Convey, Annette Menzel, Camille Parmesan, Trevor
Beebee, Jean Marc Fromentin, Ove Hoegh-Guidberg e Franz Bairlein, ja ha
constatacdo ampla dos impactos ecologicos das recentes mudancas climaticas,
desde as areas terrestres polares aos ambientes tropicais marinhos. Artigo a
respeito desses estudos foi publicado no numero 416 da revista Nature, paginas
389 a 395, editada em 28 de margo ditimo.

Os alertas desses cientistas, que se somam a outros que
vém sendo reiteradame e feitos, tiveram ampia cobertura na imprensa do centro
do pais, através de matérias publicadas no mesmo dia 28, na p. 30 da segdo
Ciéncia e Vida, do jornal O Globo, e na p. A-16 do caderno Folha Ciéncia, da
Folha de S&o Paulo: “Tarde demais para lamentacdes. O aquecimento global ji
esta afetando ecossistemas do mundo inteiro ha pelo menos trés décadas”. A
conclusao e de que o aumento nas temperaturas globais médias, de 0,62 C no
ultimo sécule, tem provocado desde mudanga. no ciclo do crescimento das
plantas, até a migra¢do forgada de espéciés para zonas mais amenas, desae, no
minimo, a década de 70. Alertam os pesquisadores citacos gue, infelizmente, a
questdo da mudanca climatica sempre é discutida como questdo relativa a um
futurc longinquo. baseada em modelos matematicos de computador, ndo
havendo, ainda, “a compreensdo clara de que nds ja vivemos num periodo de
mudanga climatica. com impactos bvios nos ecossistemas.”.

S&do, evidentemente, impactos que variam em face do
ecossistema. Nos Alpes, florestas inteiras estdo se deslocando montanha acima,
de um a quatro metros por década; os arbustos do Alasca ja se expandiram para
zonas geladas onde nao existiam antes; peixes e piancton das costas da
Califérnia e do Atlantico Norte, conhecidos como espécies de agua quente,
invadiram sistemas de aguas temperadas ou frias; aves da floresta tropical da
Costa Rica passaram a habitar zonas de montanha; a zona de distribuicd. de
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trinta e nove espécies de borboletas da Europa e dos Estados Unidos deslocou-
se até 200 km para o norte, devido ao aumento das temperaturas medias; plantas
e invertebrados da Antartida sofreram mudancas de distribuicdo. devido a um
aumento no periodo de degelo e a um aumento na quantidade de zonas livres de
gelo.

Segundo os autores citados, esses fatos podem ser
sintetizados por uma Unica palavra: extingao. Muito embora mudancas climaticas
radicais tenham sido uma constante na historia recente da Terra, nenhuma das
anteriores aconteceu com tamanha velocidade. Em contraste com ag respostas
histéricas a mudancas ambientais, hoje, em muitas areas, espécies precisam se
mover atraveés de regides em que a atividade humana formou uma barreira
intransponivel 2 sua mobilidade. Tudo indica, pois, que a velocidade das
mudangas climaticas esta sendo maior do que a capacidade do ambiente e das
espécies de se adaptarem a elas.

Sé&o fatos cientificamente constatados que as temperaturas
tém aumentado durante as ditimas quatro décadas nos 8km mais baixos da
atmostera; que as coberturas de neve e gelo tém diminuido; que a madia do nivei
do mar tém aumentado, bem como a temperatura do mar e que, apesar disso, as
emissdes de gases causadores de efeito estufa e de aerosséis decorrentes de
atividades humanas continuam crescendo, em proporcao cada vez mais nociva
ao equilibrio climatico, conforme bem apontam os autores do relatério do Grupo
de Trabalho 1 do Painei Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas,
intitulado Summary for Policymakers. '

Para agueles (desavisados...) que pensam que todos esses
fatos ainda nao constituem justificativa suficiente para que a humaridade comece
a tomar as medidas necessdrias e a fazer os investimentos indispensaveis para
combater o efeito estufa, agbes, essas, consideradas, por axemplo, pelo
Presidente George W. Bush, como prejudiciais & sua economia, os autores do
estudo publicado na revista Nature fazem alguns tembretes adicionais, bastante
praticos: os estoques de krill, no oceano austral, e de atum-de-baroatana-azul tém
sido afetados pelo aquecimento giobal em sua reprodugéo, tamanno e padrdes de
migracdo. Tratam-se de espécies nao sg fundamentais para a cadeia alimentar
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marinha, como para © comércio, e que se tém tomado gradativa e
constantemente mais escassas.

Muitos detaihes mais poderiam ser enumerados em relagao
a0 Protucolo ora submetido a aprecia¢do parlamentar.

Do ponto de vista do Direito Internacional Publico, este ato
internacional ¢ consentdneo com as tendéncias mais modernas do Direito das
Gentes, na medida em que consagra principios como a precaugdo, o aspecto das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas e o da cooperagao entre as nagoes
para a obtenc¢do de resultados comuns.

O Protocolo de Quioto € uma conquista normativa histérica
que faz lembrar a palavra chinesa para “crise”. wei-chi — perigo e oportunidade.
Hé a oportunidade de se corrigir, neste momento, os desvios de trajetdria, cuja
conseqiéncia & a mudanga climdtica que afetara a todos de forma
exponenciaimente crescente, irreversivel, economicamente suicida e
inviabilizadora da vida neste pianeta.

Ao aprova-lo — e ao fazé-lo neste Congresso com rapidez
que mostrara ao mundo o interesse do povo brasileiro na matéria — estaremos
dando exemplo de cidadania global. Que o Executivo, apds a aprovagéo
pariamentar deste instrumento, também faga sua parte, rapidamente co: civindo o
processo de ratificagao.

VOTO, pois, no ambito desta Comissao, pela aprovagado
parlamentar ao texto do Protocoio de Quiote a Convengao—Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga de Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japao, em 14 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das
Partes da Convencdo—Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, nos
termos da proposta do Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissdo em, 9 de abril de 2002.

%/&ﬂ@m& Boe tu

Deputado FERNANDO GABEIRA
Reiator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002
MENSAGEM N2 166, DE 2002

Aprova o texto do Protocoio de Quioto a
Convengao—Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca de Clima, aberto a assinaturas na
cidade de Quioto, Japdo, em 14 de dezembro
de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia
das Partes da Convengdo—Quadro das
Nagées Unidas sobre Mudancga do Clima.

O Congresso Nacionai decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Protocolo de Quioto a
Convengdo—Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga de Clima, aberto a
assinatui3s na cidade de Quioto, Japao, em 14 de dezembro de 1997, por
ocasiao da Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo—Quadro das Nagdes
Jnidas sobre Mudancga do Clima.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resuitar em revisdo da referida Convencgéo
bem como quaisguer ajustes complementares gue, nos termos do inciso | do art.
49 da Constituicao Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 22 Este decreto legisiativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissdo, em C “lde who. . de 2002.
?//QW EuSe

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 166, DE 2002
Ili - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao da
Mensagem n? 166/2002, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
apresenta, acatando o Parecer do relator, Deputado Fernando Gabeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Aldo Rebelo,
Presidente: Neiva Moreira, Jorge Wilson e Elcione Barbalho, Vice-Presidentes;
Rubens Bueno, Jair Bolsonaro, Haroldo Lima, Jaques Wagner, De
Velasco, Pedro Valadares, Eduardo Campos, Claudio Cajado, José Thomaz
Noné, Mario de Oliveira, Atila Lins, Werner Wanderer, Luciano Pizzatto, Leur
Lomanto, Marceio Barbieri, Edison Andrino, Renate Vianna, Cunha Bueno,
Marcus Vicente, Odelmo Le&o, Luis Carios Heinze, Paulo Kobayashi, Luiz
Carlos Hauly, Yeda Crusius, Sampaio Ddria, Feu Rosa, Amon Bezerra,
Antonio Feijdo, Fermnando Gabeira, Pauio Delgado, Waldir Pires, Aloizio
Mercadante, Osvaldc Sobrinho e Murilo Domingos.

Plenario Franc “ntoro, em 10 de abril de 2002.

v Ly
Deputado ALDO REBELO
Presidente

Secrearia Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF



PARECERES AO
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

N° 1.664,DE 2002.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

|

O SR. CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sra. e Srs. Deputados, na qualidade de Relator da Comissao
de Economia, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, inicialmente cumprimento
V.Exa, Presidente Aécio Neves, que em tdo boa hora inseriu o projeto na pauta desta
sessdo extraordinaria

Analisando os autos do projeto de decreto legislativo, encontrei manifestagcéo da
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional muito bem fundamentada pelo
nobre Deputado Fernando Gabeira. S.Exa. procedeu a compieta avaliagdo do chamado
Protocolo de Kyoto, analisando todos seus artigos. Digo a V.Exas., sem medo de errar,
que esta Casa deve subscrevé-la exatamente pela profundidade da avaliagdo do nobre
Deputado Fernando Gabeira. E o parecer da Comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, subscrito pelo Presidente Aldo Rebelo, encampa toda a proposta
oferecida pelo Deputado Fernando Gabeira.

Como parte do meu préprio relatério, transcrevo importante trecho da Exposicac
de Motivos da lavra do Ministro Celso Lafer, das Relagdes Exteriores, € do Ministro
Ronaldo Sardenberg, de Ciéncia e Tecnologia:

“Aliado ao potencial de mobilizacdo de recursos, a luz
do Protocolo de Kyofo e em particular do mecanismo de

desenvolvimento limpo, o interesse que o tema de mudanga do



clima desperta na sociedade brasileira aconselha o pronto
inicio do processo de ratificagdo do Protocolo pelo Brasil, com
vista a que o respectivo instrumento seja depositado junto ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas antes da Conferéncia de
Johannesburgo”.

Com isso, o Brasil demonstraria — como vai demonstrar —, inequivocamente, que
pretende continuar a exercer sua lideranga nas tematicas ambientais globais, a exemplo
da realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para © Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992.

Ademais, cumpriria o Pais com o0s preceitos constitucionais expressos no art. 225
da Constituicdo Federal, assumindo compromisso ético com as futuras geragdes, ao
comprometer-se definitvamente com os esforgos internacionais para a prevencgao da
mudanca do clima.

Sr. Presidente, talvez se enganem aqueles que ndo entendam neste momento a
importancia do que estamos votando. Quem bem chamou a atengao para este momento
foi o Deputado Fernando Gabeira, que, como disse, nos propiciou documento com
bastante profundidade sobre o Protocolo. S.Exa. nos chama a atengdo, num dos itens do
seu relatdrio, para recente manifestagdo do Presidente dos Estados Unidos, George
Bush, que considera tal Protocolo prejudicial & economia norte-americana. Isto é, o
Deputado Fernando Gabeira nos revela que os Estados Unidos gostam de ditar normas
e leis para o resto do mundo, mas quando se trata de subscrever Protocoic de tamanha
envergadura, preferem privilegiar a si proprios, transformando-se em uma itha e

prejudicando o resto do planeta.



De modo que, Sr. Presidente, a luz de todos esses argumentos e COmMo Relator da
Comissdo de Economia, aprovamos a Mensagem n° 166/2002, nos termos do projeto de
decreto legislativo aprovado primeiramente pelo Deputado Fernando Gabeira e,
posteriormente, pela Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, com
subscricdio do Deputado Aldo Rebelo e de todos os Parlamentares presentes.

Portanto, Sr. Presidente, somos pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legisiativo

n° 1.664, de 2002.



PARECERES AO
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

N° 1.664,DE 2002.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. CORAUC! SOBRINHO (PFL-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sra. e Srs. Deputados, na qualidade de Relator da Comisséo
de Economia, IndUstria e Comércio da Camara dos Deputados, inicialmente cumprimento
V.Exa, Presidente Aécio Neves, que em tdo boa hora inseriu o projeto na pauta desta
sessdo extraordinaria

Analisando os autos do projeto de decreto legislativo, encontrei manifestagao da
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional muito bem fundamentada pelo
nobre Deputado Fernando Gabeira. S.Exa. procedeu & completa avaliagdo do chamado
Protocolo de Kyoto, analisando todos seus artigos. Digo a V.Exas., sem medo de errar,
que esta Casa deve subscrevé-la exatamente pela profundidade da avaliagéo do nobre
Deputado Fernando Gabeira. E o parecer da Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, subscrito pelo Presidente Aldo Rebelo, encampa toda a proposta
oferecida pelo Deputade Fernando Gabeira.

Como parte do meu proprio relatorio, transcrevo importante trecho da Exposigao
de Motivos da lavra do Ministro Celso Lafer, das Relagoes Exieriores, e do Ministro
Ronaldo Sardenberg, de Ciéncia e Tecnologia:

“Aliado ao potencial de mobilizacdo de recursos, a luz
do Profocolo de Kyoto e em particular do mecanismo de

desenvolvimento limpo, o interesse que o tema de mudanga ao



clima desperta na sociedade brasileira aconselha o pronto
inicio do processo de ratificagdo do Protocolo pelo Brasil, com
vista a que o respectivo instrumento seja depositado junto ao
Secretario-Geral das Nagbes Unidas antes da Conferéncia de
Johannesburgo”.

Com isso, o Brasil demonstraria — como vai demonstrar —, inequivocamente, que
pretende continuar a exercer sua lideranga nas tematicas ambientais globais, a exemplo
da realizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992.

Ademais, cumpriria o Pais com 0s preceitos constitucionais expressos no art. 225
da Constituicdo Federal, assumindo compromisso ético com as futuras geragdes, ao
comprometer-se definitivamente com os esforgos internacionais para a prevencdo da
mudanga do clima.

Sr. Presidente, talvez se enganem aqueles que ndo entendam neste momento a
importancia do que estamos votando. Quem bem chamou a atengdc para este momento
foi o Deputado Fernando Gabeira, que, como disse, nos propiciou documento com
bastante profundidade sobre o Protocolo. S.Exa. nos chama a ateng&o, num dos itens do
seu relatério, para recente manifestagdo do Presidente dos Estados Unidos, George
Bush, que considera tal Protocolo prejudicial & economia norte-americana. Isto e, o
Deputado Fernando Gabeira nos revela que os Estados Unidos gostam de ditar normas
e leis para o resto do mundo, mas quando se trata de subscrever Protocolo de tamanha
envergadura, preferem privilegiar a si proprios, transformando-se em uma ilha e

prejudicando o resto do planeta.



De modo que, Sr. Presidente, a luz de todos esses argumentos e como Relator da
Comissao de Economia, aprovamos a Mensagem n® 166/2002, nos termos do projeto de
decreto legislativo aprovado primeiramente pelo Deputado Fernando Gabeira e,
posteriormente, pela Comissdc de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, com
subscricao do Deputado Aldo Rebelo e de todos 0s Parlamentares presentes.

Portanto, Sr. Presidente, somos pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo

n° 1.664, de 2002.



PARECERES AO
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

N° 1.664,DE 2002.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sra. e Srs. Deputados, na qualidade de Relator da Comissé@o
de Economia, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, inicialmente cumprimento
V.Exa, Presidente Aécio Neves, que em tdo boa hora inseriu o projeto na pauta desta
sessdo extraordinaria

Analisando os autos do projeto de decreto legislativo, encontrei manifestacéo da
Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional muito bem fundamentada pelo
nobre Deputado Fernando Gabeira. S.Exa. procedeu & completa avaliagdo do chamado
Protocolo de Kyoto, analisando todos seus artigos. Digo a V.Exas., sem medo de errar,
que esta Casa deve subscrevé-la exatamente pela profundidade da avaliagdo do nobre
Deputado Fernando Gabeira. E o parecer da Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, subscrito pelo Presidente Aldo Rebelo, encampa toda a proposta
oferecida pelo Deputado Fernando Gabeira.

Como parte do meu préprio relatdrio, transcrevo importante trecho da Exposigédo
de Motivos da lavra do Ministro Celsc Lafer, das Relagbes Exteriores, e do Ministro
Ronaldo Sardenberg, de Ciéncia e Tecnologia:

“Aliado ao potencial de mobilizagdo de recursos, a luz
do Protocolo de Kyoto e em particular do mecanismo de

desenvolvimento limpo, o interesse que o tema de mudanga do



clima desperta na sociedade brasileira aconselha o pronto
inicio do processo de ratificagdo do Protocolo pelo Brasil, com
vista a que o respectivo instrumento sefa depositado junto ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas antes da Conferéncia de
Johannesburgo”.

Com isso, o Brasil demonstraria — como vai demonstrar —, inequivocamente, que
pretende continuar a exercer sua lideranga nas tematicas ambientais globais, a exemplo
da realizagdo da Conferéncia das NagBes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992.

Ademais, cumpriria o Pais com os preceitos constitucionais expressos no art. 225
da Constituicio Federal, assumindo compromisso ético com as futuras geracBes, ao
comprometer-se definitivamente com os esforgos internacionais para a prevencdo da
mudanga do clima.

Sr. Presidente, talvez se enganem aqueles que ndo entendam neste momento a
importancia do que estamos votando. Quem bem chamou a atengdo para este momento
foi o Deputado Fernando Gabeira, que, como disse, nos propiciou documento com
bastante profundidade sobre o Protocolo. S.Exa. nos chama a atengao, num dos itens do
seu relatorio, para recente manifestagdo do Presidente dos Estados Unidos, George
Bush, que considera tal Protocolo prejudicial 4 economia norte-americana. Isto &, o
Deputado Fernando Gabeira nos revela que os Estados Unidos gostam de ditar normas
e leis para o resto do mundo, mas quando se trata de subscrever Protocolo de tamanha
envergadura, preferem privilegiar a si proprios, transformando-se em uma ilha e

prejudicando o resto do planeta.



De modo que, Sr. Presidente, & luz de todos esses argumentos e como Relator da
Comissdo de Economia, aprovamos a Mensagem n° 166/2002, nos termos do projeto de
decreto legislativo aprovado primeiramente pelo Deputado Fernando Gabeira e,
posteriormente, pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, com
subscricdo do Deputado Aldo Rebelo e de todos os Parlamentares presentes.

Portanto, Sr. Presidente, somos pela aprovagéo do Projeto de Decreto Legislativo

n°® 1.664, de 2002.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAC A COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO,

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.664, DE 2002.

O SR. CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sra. e Srs. Deputados, na qualidade de Relator da Comissao
de Economia, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, inicialmente cumprimento
V. .Exa, Presidente Aécio Neves, que em tdo boa hora inseriu o projeto na pauta desta
sessdo extraordindria

Analisando os autos do projeto de decreto legislativo, encontrei manifestagio da
Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional muito bem fundamentada peto
nobre Deputado Fernando Gabeira. S.Exa. procedeu a completa avaliagdo do chamado
Protocolo de Kyoto, analisando todos seus artigos. Digo a V.Exas., sem medo de errar,
que esta Casa deve subscrevé-la exatamente pela profundidade da avaliagdo do nobre
Deputado Fernando Gabeira. E o parecer da Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, subscrito pelo Presidente Aldo Rebelo, encampa toda a proposta
oferecida pelo Deputado Fernando Gabeira.

Como parte do meu préprio relatorio, transcrevo importante trecho da Exposi¢ao
de Motivos da lavra do Ministro Celso Lafer, das Relagdes Exteriores, e do Ministro
Ronaldo Sardenberg, de Ciéncia e Tecnologia:

“Aliado ao potencial de mobilizagdo de recursos, a luz
do Protocolo de Kyoto e em particular do mecanismo de

desenvolvimento limpo, o interesse que o tema de mudanga do



clima desperta na sociedade brasileira aconselha ¢ pronto
inicio do processo de ratificacdo do Protocolo pelo Brasil, com
vista a que o respectivo instrumento seja depositado junto ao
Secretario-Geral das Nacgbes Unidas antes da Conferéncia de
Johannesburgo”.

Com isso, o Brasil demonstraria — como vai demonstrar —, inequivocamente, gue
pretende continuar a exercer sua lideranga nas tematicas ambientais globais, a exemplo
da realizagdo da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992,

Ademais, cumpriria o Pais com o0s preceitos constitucionais expressos no art. 225
da Constituicdo Federal, assumindo compromisso ético com as futuras geragdes, ao
comprometer-se definitivamente com os esforcos internacionais para a prevengao da
mudanga do clima.

Sr. Presidente, talvez se enganem aqueles que ndo entendam neste momento a
importancia do que estamos votando. Quem bem chamou a atengéo para este momento
foi o Deputado Fermmando Gabeira, que, como disse, nos propiciou documento com
bastante profundidade sobre o Protocolo. S.Exa. nos chama a atengao, num dos itens do
seu relatorio, para recente manifestacdo do Presidente dos Estados Unidos, George
Bush, que considera tal Protocolo prejudicial @ economia norte-americana. Isto &, o
Deputado Fernando Gabeira nos revela que os Estados Unidos gostam de ditar normas
e leis para o resto do mundo, mas quando se trata de subscrever Protocolo de tamanha
envergadura, preferem privilegiar a si proprios, transformando-se em uma ilha e

prejudicando o resto do planeta.



De modo que, Sr. Presidente, a luz de todos esses argumentos € como Relator da
Comissdo de Economia, aprovamos a Mensagem n° 166/2002, nos termos do projeto de
decreto legislativo aprovado primeiramente pelo Deputado Fernando Gabeira e,
posteriormente, pela Comissdo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional, com
subscricdo do Deputado Aldo Rebelo e de todos os Parlamentares presentes.

Portanto, Sr. Presidente, somos pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo

n° 1.664, de 2002.



Aprova o texto do Protocolo de Quioto
a Convengiao-Quadroe das HNagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, aberto a assi-
naturas na cidade de Quiote, Japdo, em
14 de dezembro de 1897, por ocasiioc da
Terceira Conferéncia das Partes da
Convencao—Quadroe das Nagdes Unidas
scbre Mudanga do Clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolec de Quioto
a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japdoco, em 14 de de-
zembro de 1997, por ocasifio da Terceira Conferéncia das Par-
tes da Convencido-Quadro das Nagdes Unidas scbre Mudanca do
Clima.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos qgue possam resultar em revisao
da referida Convencado, bem como quaisquer ajustes complementa-
res que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constituigio Fe-
deral, acarretem encargos Ou COMPIoOmissos gravosos ao patrimé-
nic nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 23 DE ABRIL DE 2002.
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Aprova o texto do Protocolo de Quioto
a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
socbre Mudanca do Clima, aberto a assi-
naturas na cidade de Quioto, Japio, em
14 de dezembro de 1997, por ccasido da
Terceira Conferéncia das Partes da
Convengido-Quadro das Nagcbées Unidas
sobre Mudanga do Clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocelo de Quioto
a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japdo, em 14 de de-
zembro de 1997, por ocasi@o da Terceira Conferéncia das Par-
tes da Convencgdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagido do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo
da referida Convengdo, bem como quaisquer ajustes complementa-
res que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constituigac Fe-
deral, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimd-
nio nacional.

Art. 2° Este Decretoc Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacgéio.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 23 DE ABRIL DE 2002.
/‘\
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Aprova o texto do Protocolo de Quioto
a Convencio-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, aberto a assi-
naturas na cidade de Quioto, Japdo, em
14 de dezembro de 1997, por ocasido da
Terceira Conferéncia das Partes da
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocele de Quioto
a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japdoc, em 14 de de-
zembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Par-
tes da Convencgao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do
Clima.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagao do Con-
gresso Nacional gquaisgquer atos que possam resultar em revisao
da referida Convencdo, bem como quaisquer ajustes complementa-
res que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constituigdo Fe-
deral, acarretem encargoes ou compromissos gravosos aco patrimo-
nio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislative entra em vigor na
data de sua publicagédo.

CcAMARA DOS DEPUTADOS, 23 DE ABRIL DE 2002.
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Aprova o textc do Protocolo de Quioto
a Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, aberto a assi-
naturas na cidade de Quioto, Japdc, em
14 de dezembro de 1997, por ocasidoc da
Terceira Conferéncia das Partes da
Convengdo-Quadrec das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocoloc de Quioto
a Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima,
aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japdo, em 14 de de-
zembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Par-
tes da Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do
Clima.

Paragrafo tnico. Ficam sujeitos & aprovacdo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio
da referida Convengdco, bem como quaisquer ajustes complementa-
res que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constituigdo Fe-
deral, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimd-
nio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacio.
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