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pPs-GSE/ 200/ 96 Brasilia, 28 as sutuBes de 1596,

Senhor Secretario,

Encaminhoe a Vossa Exceléneia, a fim de ser
submetido a consideragdao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n°® 2,249,
de 1991, do Poder Executivo, que "Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituig¢ao Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989", de acorde com o caput do art. 65 da
Constituigao Federal.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ODACIR SOARES RODRIGUES
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




A Comisséo de

CONST. JUSTICA E CIDADANIA . SENADK FEDERAL
¢ 4 A Comissao de
Em (9 /07 706 ASSUNTOS SOCIAIS
-L’ SENALM) FEDERAL
A Comissio de
A Comissio d RS SERY. DE INFRA-ESTRUTU,
ooussae ae
ASSUNTOS ECONOMICOS, Endd/ (6, 6

Em ZL! mf _}ﬂl
LA

=

’QW Institui a Politica Nacional de Ra-

— M(As-t { CUrsos Hidricecs, cria O Sistema
,& ¢ / “Z Nacicnal de Gerenciamento de Recursos
/ 2 Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
t art. 21 da Constituicao Federal, e
{JLAJ altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de

13 de margo de 1990, que modificou a

Lei n® 7.990, de 28 de dezembrc de

1989,

O CONGRESSO NACIONAL decreta-

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1°. A Pclitica Naciocnal de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a2 agua & um bem de dominic publico;

II - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico;

ITIT - em situa¢des de escassez, o uso prioritario
dos recursos hidricos & o consumo humano e a dessedentagio de
animais;

IV. - a gestio dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial



para implementag8o da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacicnal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestac dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagiio do Poder Piblico,

dog usuarics e das comunidades.

CAPITULO II
DOS ORJETIVOS

Art. 2°, 8Sic objetivos da Politica Nacicnal de
Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aocs respectivos usos;

IT - a utilizagido racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo ¢ transporte aqgquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel:

III - a prevengiao e a defesa contra eventos
hidrolégices criticos de origem natural ou decorrentes do uso

inadegquado deos recurscs naturais,

CAPITULO III
DaS DIRETRIZES GERAIS DE AGAQ

Art. 3°, Constituem diretrizes gerais de agio para
implementagac da Peolitica Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestac sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociag¢gac dos aspectos de gquantidade e qualidade;

IT - a adequagio da gestdo de recurses hidricos as
diversidades fisicas, biéticas, demograficas, econdmicas,

-



sociais e culturais das diversas regides do Pais;

IIT - a integragdo da gestdo de recursos hidrices
com a gestdo ambiental;

IV - a articulagédo dc planejamentoe de recursos
hidricos com o dos setores usuiarics e com os planejamentos
regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestfo de recursos hidricos com
a do uso do scle;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas
com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4°, A Unido articular-se-a& com os Estados tendo
em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse

COImim.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5°., Sao instrumentos da Peolitica Nacional de
Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

IT - o enguadramentc dos corpos de Agua em classes,

segundo o5 usos preponderantes da agua;

IIT - a outerga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

IV - a c¢obranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

Vi - o 8istema de Informagdes scbre Recursos
Hidricos.

D 4 78
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SEGAO I
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6°. 0Os Planos de Recurscs Hidricos s#c planos
diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacgdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e © gerenciamento
dos recursos hidricos.

Art. 7°. Os Plancs de Recursos Hidricos sdo planos
de longe prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantagio de seus programas e projetos e terdo o
seguinte conteflde minimo:

I - diagndstico da situagio atual dos recursos
hidricos;

II - andlise de alternativas de crescimento
demografico, de evolugde de atividades produtivas e de
modificag¢des dos padrdes de ocupacac do solo;

IITI - balango entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidrices, em guantidade e gualidade, com
identificagac de conflitos potenciais;

IV - metas de racioconalizacio de uso, aumento da

gquantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos

disponiveis;
V - medidas a serem tomadas, programas a sSerem
desenveolvidos e prejetes a serem  implantados, para o©

atendimento das metas previstas:

VI - responsabilidades para execugido das medidas,
pProgramas e projetos;

VII - cronograma de execucdaoc e programagac
orgamentario-financeira associados as medidas, programas e
projetoes;

VIIT - pricridades para ouvtorga de direitos de usc

et oy
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de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagiac de Areas sujeitas a
restrigdo de uso, com vistas a protecio dos recursos hidricos.

Art. 8°. Os Plancs de Recursos Hidricos serio

elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.

SECAO II
DO ENQUADRAMENTO DOS CORFOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 08
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9°, O engquadramento dos corpos de &gua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua, visa a:

I - assegurar as aguas dqualidade compativel com os
uscs mals exigentes a que forem destinadas;

IT - diminuir os custos de combate & poluicio das
aguas, mediante agdes preventivas permanentes.

Art. 10, As ¢lasses de corpos de agua serio

estabelecidas pela legislagiao ambiental.

SEGAQ III
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USC DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. ©O regime de cutorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetives assegurar © controle
quantitative e gualitative dos usos da &agua e o efetive
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdao sujeitos a outorga pelo Poder Puabliceo

08 direitos dos seguintes uscs de recursos hidricos:

I - derivagidoc ou captagido de parcela da agua
C:,-"
20 éuué;
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existente em um corpo de &dgua para consume f£inal, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processc produtivo;

II - extragio de agua de aqiiiferc subterraneo para
consume final ou insumo de processo produtive;

III - langamento em corpo de agua de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratades ou nio, com o
fim de sua diluigdo, transporte ou disposigdo final;

IV - aproveltamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos gue alterem o regime, a gquantidade
ou a qualidade da agua existente em um corpe de agua.

§ 1°. Independem de outcrga pelce Poder Publico,
conforme definido em regulamento:

I - ¢ usc de recurscs hidricos para a satisfagio das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuildos
no meio rural;

IT - as derivagdes, captacgdes e langamentos
considerados insignificantes;

ITII - as acumulacgdes de volumes de agua consideradas
insignificantes;

. § 2°. A outerga e a utilizag¢io de recursos hidricoes
para fins de geracgio de energia elétrica estarid subordinada ac
Planc Macional de Recurscs Hidrices, aprovado na forma do
disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a
disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeiftar a classe em que o corpo de agua
estiver engquadrado e a manuteng¢ao de condigdes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico., A outorga de uso dos recursos

hidricos deveria preservar © uso maltiplo destes.
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Art. 14, A outorga efetivar-se-4 por ate da
autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados
ou do Distrito Federal,

§ 1°. O Poder Executive Federal poderid delegar aos
Estados e ac Distrito Federal competéncia para conceder
outorga de direito de usc de recurso hidrico de dominioc da
Unido.

& 27, O Poder Executivo Federal articular-se-3
previamente com ¢ dos Estados e o do Distrite Federal para a
outcrga de direitos de uso de recursos hidricos em bacias
hidrograficas com aguas de dominio federal e estadual.

Art. 15. A outorga de direite de uso de recursces
hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstincias:

I - nao cumprimento pelo outorgado dos termes da
outorga;

IT - zuséncia de uso por trés ancs consecutivos;

IIT - necessidade premente de Agua para atender a
situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes
climaticas adversas;

IV - necessidade de sSe prevenir ou reverter grave
degradag¢io ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios,
de interesse ccoletivo, para os quals nac se disponha de fontes
alternativas;

VI - necessidade de seream mantidas as
caracteristicas de navegabilidade do corpoe de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de usc de recursos
hidricos far-se-a por prazo nao exXcedente a trinta e cinco

anos, renovavel. ,
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Art. 17. A outorga nac confere delegagic de poder
piblicoc ao seu titular.

Paragrafo uUnico. A outorga de direitec de usc de
recursos hidricos n3o desobriga o usuario da obtencio da
ocoutorga de servigo plblico prevista nas Leis n® 8.987, de 13
de fevereirc de 1995, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 18. A ocutorga nadc implica a alienagido parcial

das Adguas, que sio inaliendveis, mas o simples direito de seu

uso.
SECAC IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSQOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranga pelo usc de recursos hidricos
cbjetiva:

I - reconhecer a agua comoe bem econdmico e dar ao
usuaric uma indicag¢dc de seu real valor;

IT - incentivar a racicnalizagdoc do uso da agua;

ITI - cobter recursos financeiros para o
financiamentc dos programas e intervengdes contemplades nos
plancs de recurscs hidricas.

Art. 20. Serio cobrados o8 usos de recursos hidricos
sujeitos a cutorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unice. Isengdes de pagamento pelo uso de
recursos hidricos, ou descontos nos valores a pagar, com
qualguer finalidade, somente seric concedideos mediante o
reembolso, pelo poder concedente, do montante de recurscs gque
deixarem de ser arrecadados.

Art. 21. Na fixacidc dos valores a serem c¢obrados
pelo uso dos recursos hidricos devem ser observades, dentre

cutros:



I - nas derivagdes, captagdes e extracdes de agua, o
volume retirado e seu regime de variacgio;

II - nos langamentos de esgotos e demais residuos
liquidos ou gascsos, o volume lan¢ado e seu regime de variacio
e as caracteristicas fisico-quimicas, bioclégicas e de toxidade
do afluente.

Art. 22. 0s valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recurscos hidriccs serdc aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos
e obras incluidos nos Plancos de Recursos Hidricos;

II - no pagamento de despesas de implantagao e
custeio administrative dos o6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacicnal de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1°. A aplicacdc nas despesas previstas no inciso
II deste artigo é limitada a sete e meioc por centoe do total
arrecadado.

§ 2°. Os valores previstos nc caput deste artigo
poderdo ser aplicados a fundo perdidc em projetos e cobras que
alterem, de modo considerado benéfico 2a c¢coletividade, a
gualidade, a quantidade e o© regime de vazdo de um corpo de
agua.

§ 3°. Até quinze por c¢ento dos valores arrecadados
com a cobranca pelo usc de recursos hidrices de dominio da
Unidc poderiao ser aplicades fora da bacia hidrografica em gue
foram arrecadados, visando exclusgivamente a financiar projetos
e obras no gsetor de recurscs hidricoz, em Ambiifo naciocnal.

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranga pelo
usc de recursos hidricos de dominio da Unidc serdo consignados
no Orcamento Geral da Unidaoc em fontes de recursos proéprias,

por bacia hidrografica, destinadas a instituig¢des financeiras

"
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oficlials, para as aplicagdes previstas no artigo anterior.

SECAOQ V
DA COMPENSAGAO A MUNICIPIOS

Art. 24. Poderido receber compensa¢iaoe financeira ou
de outro tipc os Municipios que tenham A&areas inundadas por
reservatdérios ou sujeitas a restrigdes de uso do solo com
finalidade de proteg¢io de recursos hidricos.

§ 1°. A compensa¢dc financeira a Municipio visa a
ressarcir suas comunidades da privacgdo das rendas futuras que
c8 terrencs, inundados ou sujeitos a restrigdes de usc de
solo, poderiam gerar.

§ 2°, Legislagac especifica disporid sobre a
compensagago prevista neste artigo, fixando-lhe prazo e
condigdes de vigéncia.

§ 3°., 0O disposto no caput deste artigo nao se
aplica:

I - as areas de preservacic permanente previstas nos
arts. 2° e 3° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
alterada pela Lei n® 7.803, de 18 de Jjulho de 1989;

II - aos aproveitamentos hidrelétricos.

SEGAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25, 0O Sistema de Informacdes sobre Recurscs
Hidricos & um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdc de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestaoc.

Paragrafo 1unico. Os dados gerados pelos oOrgacs

h ]
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integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacicnal de Informagdeaes
sobre Recurscs Hidricos.

Art. 26. Sa&oc principios basicos para o funcionamento
do Sistema de Informagdes sobre Recurscs Hidricos:

I - descentralizagdo da obtenciio e produgio de dados
e informagdes;

II - coordenagdo unificada do sistema;

ITI - acesso aos dados e informagdes garantido a
toda a sociedade.

Art. 27. 8Sao objetivos do Sistema Nacional de
Informagdes scbre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e
informagbes sobre a situagdc qualitativa e guantitativa dos
recursos hidricos no Brasil;

II - atualizar permanentemente as informa¢des sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o
territério nacional;

III - fornecer subsidics para a elaboraciac dos

Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USC MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28B. As obras de uso miltiplc, de interesse
comum ou ceoletive, terdo seus custos rateados por todos os

seus beneficiarics diretos.

1)
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CAPITULO VI
DA AGAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacic da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, compete ao Poder Executive Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a
implementagdoc e ao funcicnamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

II -~ ocutcrgar os direitos de uso de recursos
hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera
de competéncia;

III -~ implantar e gerir o Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidriceos, em ambito nacional;

IV - promover a integrag¢ac da gestdo de recursos
hidricos com a gestido ambiental.

Paragrafo Unico. O Poder Executive Federal indicara,
por decreto, a autoridade responsavel pela efetivagio de
outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio
da Unido.

Art., 30. Na implementagio da Peclitica Nacional de
Recurscs Hidriceos, cabe aos Poderes Executives Estaduais e do
Distrite Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outeorgar os direitos de uso de recursos hidricos
e regulamentar e fiscalizar os seus usos;

IT - realizar ¢ controle técnico das obras de oferta
hidrica;

IIT - implantar e gerir o© Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e do Distrito
Federal ;

IV - promover a integragic da gestio de recursos

hidricos com a gestdo ambiental.
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Art. 31, Na implementacéc da Politica Nacional de
Recurses Hidricos, os Poderes Executivoes de Distritoc Federal e
dos municipios promoverio a integragic das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupag¢do e conservagidc do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos

hidricos.

TITULO II
DO SISTEMA NACICMNAIL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

cariruio 1
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o© Sistema Nacicnal de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os segulintes
chijetivos:

I - coordenar a gestic integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos

relacionados com os recursos hidricos;

IIT - implementar a Peclitica Nacicnal de Recursos
Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar ¢ usc, a
pPreservagio e a recuperacio dos recursos hidricoes;

Vv - promover a cobranga pelo uso de recursocs
hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I - o Conselho Naciconal de Recurscs Hidricos;

IT - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal;

IIT - os Comités de Bacia Hidrografica;
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IV - o©s drgidos dos poderes publicos federal,
estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem com a
gestio de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS EIDRICOS

Art. 34. O Conselhc Nacional de Recursos Hidricos é
composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da
Presidéncia da Repiblica com atuagido no gerenciamento ou no
uso de recursos hidricos;

II - reprezentantes indicados pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

IIT - representantes dos usuirios dos recursos
hidricas;

IV - representantes das organizagdes civis de
recursos hidricos.

Paragrafo Unico. © nimero de representantes do Poder
Executivo Federal nio poderid exceder a metade mais um do total
dos membros do Conselho Naciconal de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ac Conselhe Nacional de Recursos
Hidricos:

I - promover a articulagdaoc do planejamento de
recursces hidrices com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e dos setcres usuarios;

II - arbitrar, em Ultima insti3ncia administrativa,
¢s conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos
Hidrices;

ITT - deliberar socbre os projetos de aproveitamento

-
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de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito
dos Estados em que serao implantados;

IV - deliberar sobre as questdes gue lhe tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduails de Recursos Hidricos ou
pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislacgio
pertinente a recursos hidricos e & Peolitica Nacional de
Recursos Hidricos;

V1l - estabelecer diretrizes complementares para
implementagdao da Politica Nacional de Recurses Hidricos,
aplicagao de seus instrumentos e atuagio do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

VII - aprovar propostas de instituigiac dos Comités
de Bacia Hidrografica e estabelecer coritérios gerals para a
elaboraciao de seus regimentos;

VIII - aprovar ¢ Plano Nacicnal de Recursos Hidricos
e encaminhé-lc ao Presidente da Republica, para envio, na
forma de projeto de lei, ao Congressc Nacional;

IX - acompanhar a execugao do Plano MNacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a ocutorga de
diraeitos de useo de recursos hidricos e para a cobranga por seu
uso.

Art. 36. O Conselhc Nacional de Recursos Hidricos
sera gerido por:

I - um Presidente, que sera o Ministro titular do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal;

II - um Secretario Executive, gue serid ¢ titular do
6rgao integrante da estrutura do Ministério do Meilic Ambiente,

iy
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dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, responsavel pela

gestio dos recursos hidricos.

CAPITULO III
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. 08 Comités de Bacia Hidrografica terdc como
area de atuacgao:

I - a totalidade de uma bacgia hidrografica:;

II - sub-bacia hidrografica de tributario do curso
de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario;
ou

ITT - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguasg.

Paragrafo tnico, A institui¢io de Comités de Bacia
Hidrografica em rios de dominic da Unidc serid efetivada por
ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete acs Comités de Bacia Hidrografica,
no ambito de sua area de atuacgido:

I - promover ¢ debate das questdes relacicnadas a
recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes;

ITI - arbitrar, em primeira instanecia administrativa,
os conflitos relacionados aos recurscos hidricos;

ITITI - aprovar © Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugac do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselhc Nacicnal e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes,

captagdes e langamentos de pouca expressio, para efeito de
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isengdo da obrigatoriedade de ocutorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominics destes;

VI - estabelecer o©s mecanismos de cobranga pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VII - aprovar ¢ planc de aplicagio dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursecs hidricos;

VIII - autorizar a aplicagcdo, fora da respectiva
bacia hidrografica, dos recursos arrecadados com a cobrancga
pelo uso dos recurseos hidricos, em montantes gue excedam o
previsto no § 3° do art., 22 desta Lei;

I¥ - estabelecer critérios e promover o rateio de
custo das obras de uso mialtiple, de interesse comum ou
caoletivo.

Paragrafo Unico. Das decisdes dos Comités de Bacia
Hidrografica caberi recurso ac Conselhe Nacional ou aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidriccos, de acorde com sua
esfera de competéncia,

Art, 39, O0s Comités de Bacia Hidrografica sio
compostos por representantes:

I - da Unido;

II. - dos Estados e do Distrito Federal c¢ujos
territérios se situem, ainda gue parcialmente, em suas
raspectivas Areas de atuagio;

ITI - dos Municipios situados, no todo ou em parte,
em sua area de atuacgio;

IV - dos usuarios das Aguas de sua area de atuagiao;

V - das entidades ¢ivis de recursos hidricos com
atuagdo comprovada na bacia.
§ 1°. © numero de representantes de cada setor

mencionado neste artige, bem como ©S cCritérios para sua
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indicagioc, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representagdo dos poderes executives da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipics a metade do total de
membros .

§ 2°. Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de
rios fronteirigos e transfronteirigos de gestidc compartilhada,
a representagidaoc da Unido deveria incluir um representante do
Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 3°. Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias
cujos territdrios abranjam terras indigenas devem @ ser
incluidos representantes:

I - da Fundagdc Nacional do Indio - FUNAI, como
parte da representagio da Unido;

II - das comunidades indigenas ali residentes ou com
interesses na bacia.

§ 4°. A participagio da Unifoc nos Comités de Bacia
Hidrografica com area de atuagdo restrita a bacias de rios sob
dominio estadual, dar-se-3a na forma estabelecida nes
respectivos regimentos.

Art. 40. ©Os Comités de Bacia Hidrografica serao
dirigidos por um Presidente e um Secretaric, eleitos dentre

seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerico a fungio de
secretaria executiva do respective ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terio a mesma area de

atuacdc de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.
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Paragrafo Gnico. A criagioc das Agéncias de Agua sera
autorizada pelo Conselho Nacional de Racurscs Hidricos ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante
solicitagac de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagdc de uma Agéncia de Agua é
condicicnada ac atendimente dos sequintes requisitos:

I - prévia existéncia do respective ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica;

II - viabilidade financeira assegurada pela cobranca
do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagdo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de
sua area de atuacido:

I - manter balango atualizade da disponibilidade de
recursos hidricos em sua area de atuacgio;

IT - manter o¢ cadastro de usuarios de recursos
hidrices;

IIT - efetuar, mediante delegagdc dc cutcergante, a
cobranga pelo uso de recursos hidrices;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e
cbras a serem financiados com recursos gerados pela cobranca
pelo usc de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo
financeira responsavel pela administracio desses recursos;

¥V - acompanhar a administragac financeira dos
recursos arrecadades com a cobranga pelo uso de recursoes
hidricos em sua area de atuacio;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recurscs
Hidricos em sua area de atuacio;

VII - celebrar convénics e contratar financiamentos
@ Servigos para a execuciao de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentaria e

submeté-la a apreciacgio do respectivo ou respectivos Comités

T
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de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestio
dos recursos hidriccs em sua area de atuacdo;

X - elaborar o Planoc de Recursos Hidricos para
apreciagido do respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

X1 - prcper ac respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica:

a) o engquadramento dos corpos de agua nas classes de
uso, para encaminhamentc ac respectivo Conselho Nacional ou
Conselhes Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o©
dominic destes;

b) os valores a seram cobrados pelo usco de recursos
hidricos;

c} o plano de aplicagio dos recursos arreacadados com
a cobranga pelo uso de recursos hidricoes;

d} ¢ rateioc de custo das obras de usc miltiplo, de

interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHQ NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacicnal
de Recursos Hidriceos seri exercida pelo Srgac integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal, responsavel pela gestiao dos
recursos hidricos.

Art., 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e

financeiro ao Conselho Nacional de Recurscos Hidriceos;
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IT - coordenar a elabecragic do Planc Nacicnal de
Recurscs Hidricos e encaminhd-lo a aprovagio do Conselho
Nacicnal de Recursos Hidricos;

III - 1instruir os expedientes provenientes dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comitéds de
Bacia Hidrografica:

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva
proposta orgamentaria anual e submeté-los a aprovagac do

Conselho Nacicnal de Recursos Hidricos.

CAPITULC VI
DAS CRGANIZAGOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Bac consideradas, para os efeitos desta
Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:

I - consércics e associagdes intermunicipais de
bacias hidrograficas;

IT - associa¢gdes regionals, locais ou setoriais de
usuarios de recursos hidricos;

ITII - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa
com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizagdes nao-governamentais com objetives
de defesa de interesses difuscs e coletiveos da sociedade;

V - outras corganizagdes recanhecidas pelo Conselhao
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, as organizagdes civis de recursos hidricos

devem ser legalmente constituidas.
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TiTULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constituli infracgdo das normas de utilizacgdo
de recursos hidricos superficiais ocu subterraneos:

I - derivar cou utilizar recurscos hidricos para
qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de
usc;

II - inigiar a implantagaoc ou implantar
empreendimento relacionado com a derivacioc ou a utilizagdo de
recursos hidricos, superficiais ocu subterréneos, que implique
alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacio dos Orgios ou entidades competentes;

ITI - deixar expirar © prazo de validade das
outorgas sem solicitar a devida prorrogagi@o ou revalidagido;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar
obras ou servigos relacionados com os mesmos em desacordo com
as condigdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracgio de agua subterrinea
ou operi-los sem a devida autorizacdo;

VI - fraudar as medigdes deos volumes de Aagua
utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento
desta Lel e nos regulamentcs administrativos, compreendendc
instrugdes e procedimentos fixados pelos bdrgios ou entidades
competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agadoc fiscalizadora das
autoridades competentes no exercicio de suas fungdes.

Art. B0. Por infragdo de qualquer disposig¢iao legal
ou regulamentar referentes a execugac de obras e servigos

hidrauliceos, derivagdo ou utilizagic de recursos hidricos de

L]
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dominic ou administragido da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitagdes feitas, ¢ infrator, a critério da autoridade
competentea, ficara sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeracio:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para corre¢ido das irregularidades;

IT - multa, simples ou diaria, proporcional a
gravidade da infragéo, de R§ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00
{dez mil reais);

IIT - embargo provisdério, por prazo determinado,
para execugiao de servigos e obras necessarias aoc efetivo
cumprimento das condigdes de outcrga ou para o cumprimento de
normas referentes ac usec, contrele, conservacic e protecio dos
recurscsg hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacao da outorga,
se for o caso, para reper incontinenti, no seu antigo estado,
08 recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts.
58 @ 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pocgos de extracao de
agua subterranea.

§ 1°. Sempre que da infrag¢dc cometida resultar
prejuizo a servigo piblico de abastecimento de agua, riscos a
saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos
de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca
sera inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

5 2°. No caso das incisos I1I 2 IV,
independentemente da pena de multa, serio cobradas do infrator
as despesas em que incorrer a Administragdc para tornar
efetivas as medidas previstas nos citades incisos, na forma
dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cédigo de Aguas, sem prejulzo de
regponder pela indenizacac dos danos a que der causa.

§ 3°. Da aplicagio das sangdes previstas neste
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titulo caberad recursc a autoridade administrativa competente,
nos termos do regulamento.
§ 4°. Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada

em dobro

TiTULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consdércios e associagégs intermunicipais
de bacias hidrograficas mencionados no art. 47 poderioc receber
delegagio do Ceonselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, por prazo determinado, para © exercicioc de
fungdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos nao estiverem constituidos.

Art. 52, Engquanto nao estiver aprovado e
regulamentade o© Plano Nacional de Recursos Hidricos, a
utilizacido dos potenciais hidraulicos para fins de geracio de
energia elétrica continuara subordinada & disciplina da
legiglagdo setorial especifica,

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e
vinte dias a partir da publicagaoc desta Lei, encaminharid ao
Congresso Nacicnal projeto de lei disponde scbhre a criagio das
Agéncias de Agua.

Art. 54. QO art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marcgoc
de 1990, passa a vigorar com a sSeguinte redagio:

MATFE. 1P, . cmemms 5 5 o sommomir s = & » sewins & ko s
III - guatro inteiros e quatro décimoes por
cento a Secretaria de ﬁecursos Hidricos do

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e

da Amazdnia Legal;
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IV - trés inteiros e seis décimos por
cento ao Departamentc Nacicnal de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministéric de Minas e Energia;

V - dois por centeo ac Ministério da
Ciéneia e Tecnologia.

§ 4°. A cota destinada a Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal sera
aempregada na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema  Nacioconal de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestido da
rede hidrometeoroldégica nacional.

§ 5°. A cota destinada ao DNAEE sera
empregada na operagidc e expansio de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos
e em servigos relacionados =zao aproveitamento da
energia hidraulica."

Paragrafo Unice. 0Os novos percentuais definidos no
caput deste artigo entrario em vigor no prazo de cento e
oitenta dias contados a partir da data de publicagio desta
Lei.

Art. 55. O Poder Executivc Federal regulamentara
esta Lel no prazo de cento e citenta dias, contados da data de
sua publicag¢do.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag¢do.

Art. 57. Revogam-se as disposigdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, q?ﬁde outubro de 1996.

LG
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ENTRADA NA CD:

CAMARA DOS DEPUTADOS

PODER EXECUTIVO
(MENS. N© 640/91)

Submete & deliberagao do Congresso Nacional o Porjeto de Lei que "Dispde

sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional

de..Gerenciamento.de. Recnursos Hidricos, altera a redacao do artigo 19 da

Lei.n®.8.001,.de.13 sw.marco de 1990, gue modirifou a Lei n? 7.990, de

26 de dezembro de 1989, e da outras providéncias".
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Mensagem n® 640

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, tenho a honra de
submeter 2 elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigdo de
Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Marinha, do Exército, da Infra-Estrutura,
da Agricultura e Reforma Agréria e Secretdrios do Meio Ambiente ¢ de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repriblica, o anexo projeto de lei que "Dispbe sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, altera a redac@o do artigo 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989, ¢ d4 outras providéncias".

Brasilia,em 14 de novembro de 1991.
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CAMARA DOS DEPUTADOS 0 OF

PROJETO DB LEI N¢ 2.249, DE 1991
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N¢ 640/91

Dispoe sobre a Politica Nacional de Recuros Hidricos, cri
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
altera a redacao do artigo 19 da Lei n? 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de ‘de
zembro de 1989, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR; MEIOG AMBIENTE E MI
NORIAS; DE MINAS E ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.
54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO(ART.54) - ART.24, IIE

fk;

GER 20.01.0007.6 - (SET/a8)
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PROJETO DE LET 20 49 [S|

Dispbe sobre a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
altera a redagdo do artige 19 da Lei No
8001, de 13 de marco de 1990, que modi-
ficou a Lei N2 7990, de 28 de dezembro
de 1989, e da outras providéncias.,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos {PNRH)
visa a assegurar o uso integrado e harmbnico dos recursos hidricos, pa-
ra a promogao do desenvolvimento e bem-~estar da sociedade brasileira.

Art. 22 A execugao da PNRH, disciplinada pela presente
Lei, condiciona-se aos principios consagrados pela Constituicio e
apdia-se nos seguintes fundamentos:

I - & direito de todos © acesso aos recursos hidricos;

IT - a distribuicdo da disponibilidade da &gua deverd
obedecer a criterios econdmiceos, sociais e ambientais:

ITT - o planejamento da utilizagdo dos recursos hidricos
deve considerar, em todas as fases e niveis, além dos beneficios, os
impactog adversos com abrangéncias nacional, regional e local;: e

IV - a cooperagdo internacional visard ao intercimbio
cientifico, tecnoldgico e industrial.

Art. 32 A PNRH tem como objetivos:

I - a identificagdo da potencialidade e promocdo da uti-
lizacao dos recursos hidricos, assegurando padrdes de gqualidade para
todos os usos e usuarios;

L]
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(F1. 2 do Projeto de Iei que dispde sobre a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos, altera a redacao do artigo 19 da Lei n?2 8 001, de 13 de marco
de 1990, que modificou a Lei n? 7990, de 28 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias).

IT - a preven¢2o ou eliminacdo dos efeitos adversos pro-
venientes de eventos criticos; e

III - o estimulo ao uso miltiplo e planejado da agua, em
consonancia COM OS Seus Varios empregos e mediante a atuacao harmdnica
dos diversos Orgaos e entes publicos, e organizagoes privadas.

Art.. 49 S&o instrumentos da PNRE:

I - a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos,
segundo critérios e prioridades estabelecidos no Cddigo de Aguas e na
legislagdao subseqllente e correlata;

IT - a cobranca pela utilizacgao dos recursos hidricos,
gque sera efetivada atraveés de tarifas a serem fixadas pelo Poder Execu-
tivo e realizada considerando-se ©s seguintes critérios:

a) as peculiaridades regionais e das bacias hidrografi-
cas:;

b) a disponibilidade hidrica e a vazdo e seu regime de
variagaoc;

c) a classe de uso preponderante em que for enquadrado o
corpo d'agua;

d)} o grau de regularizacdo assegurado por obras hidrauli-
cas;

e) a carga de efluentes de sistemas de esgotos e outros
liquidos e seu regime de variacgao;

f) os parametros fisice-quimicos e orgidnicos, dentre ou-
tros, dos efluentes, assim como a natureza da atividade responsavel pe-
los mesmos.

IITI - o rateio de custos das obras de aproveitamentc mil-
tiplo, dos recursos hidricos, de interesse comum ou ceoletive, entre os
usuarios setoriais;

IV - os incentivos & produgaoc e instalagéo de eguipamen-
tos, a criaghdo de tecnoleogia, a conservagac e protecac dos recursos hi-
dricos e A capacitacgdo de recursos humancs, voltados para a racicnali-
zagdo do uso da agua:

V - a conscientizacdo publica da necessidade de utiliza-
cao racional, conservacgac, protegdo e preservagao dos recursos hidri-
cos; e,

VI - a instituic¢Zo de arecas de protecdo de mananciais pa-
ra abastecimento das populacgoes.

Paragrafo unico. Os responsaveils pelos lancamenteos dos
efluentes ficam obrigados ac cumprimentc das normas e padroes legalmen-
te estabelecidos para o controle da poluicac das aguas.
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(F1. 3 do Projeto de Lei que dispbe sobre a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, cria o Sistema NWacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos, altera a redacao do artigo 19 da Lei ne 8 001, de 13 de marco
de 1990, que modificou a Lei n? 7990, de 28 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias).

CAPITULO IX
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

SECAO 1
DA FINALIDADE E DAS DIRETRIZES

Art, 5¢ E criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) com o objetivo de assegurar a gestdo dos
recursos hidricos e coordenar a elaboracfoc e a execugdo do Plano Nacio-
ral de Recursos Hidricos (PLANRHI).

Art, 62 S3o diretrizes para o gerenciamento dos recur-
gos hidricos:

I - considerar as diversidades ¢ peculiaridades fisicas,
hidroldgicas, socials, econdmicas, culturais e politicas, regionais e
locais;

II - integrar as iniciativas federais, estaduais e muni-
cipais no planejamento de uso das aguas, adotando-se a bacia hidrogra-
fica como base das agdes regionais;

IIT - promover a descentralizacac das acOes mediante dele-
gagao aos Estados e ao Distrito Federal, de determinadas atribuigdes da
Unido, sempre que houver interesse entre as partes. 0 6rgdo receptor da
delegagao devera levar em conta os interesses dos usudrios dos recursos
hidricos que lhe ficam a jusante ou si3o limitrofes.

IV - fomentar a cooperacgao técnica, institucional e f£fi-
nanceira entre os usuarios das aguas, tendo em vista assegurar a parti-
cipagdo no gerenciamento, construcao, operacao e manutengdo de obras
hidraulicas de interesse comum ou coletivo; e

V - estimular a participacdo das comunidades envolvidas
nos processos decisorios relativos aos recursos hidricos de forma a
viabilizar as acoes necessarias e permitir a sua agilizacao e continui-
dade.

SECAO II
DA ESTRUTURA

Art. 72 O SINGREH tem a seguinte estrutura basica:
I - Colegiado Nacional do SINGREH;
ITI - Comités de Bacias Hidrograficas; e,

IITI - Secretaria Executiva 4o SINGREH.

5y ;



(F1. 4 do Projeto de Lei que dispoe sobre a Politica Nacional de Recur-—
sos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-—
dricos, altera a redagao do artigo 12 da Lei no 8 001, de 13 de marco
de 1990, que modificou a Lei n2 7990, de 28 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias).

SECAO III
DO COLEGIADO NACIONAL

I Art. 82 O Colegiado Nacional do SINGREH, instituide no
ambito do MINFRA, & composto pelo Colegiado Interministerial e, pelo
menos, um representante de cada colegiado regional.

§ 19 O Colegiado Nacional do SINGREH reunir-se-a nas
condigoes estipuladas em regulamento.

§ 20 O Colegiado Interministerial e cada colegiado re-
gional, em reunices conjuntas, tratardo de assuntos especificos da re-
giac respectiva, na forma como dispuser o regulamento.

Art. 92 O Colegiado Interministerial & composto por re-
presentantes de ministérios e secretarias da Presidéncia da Repiblica
com atuagac no gerenciamento, oferta, controle, protecio e usoc dos re-
cursos hidricos.

Art. 10 Serac cinco os colegiados regionais, organiza-
dos pelas regides geo-politicas Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, com um representante por Estado e Distrito Federal, que sera o
Secretario Estadual em cuja secretaria estiver o &rgioc outorgante do
direito de uso da agua de seu dominio.

Paragrafo tnico. Serdo definidas pelo Poder Executivo as
sedes dos colegiados regionais.

Art. 11 O Colegiado Nacional do SINGREH utilizard a Se-
cretaria Executiva em apoio aos seus trabalhos e deliberacgdes.

Art. 12 0O Colegiado Nacional do SINGREH, com poderes
normativos, consultivos e deliberativos, tem a seguinte competéncia:

I - propor diretrizes para a formulacgio do PLANRHI;

ITI - avaliar e aprovar a proposta do PLANRHI, com elabo-
ragao coordenada pela Secretaria Executiva;

III - controlar a execugao do PLANRHI e¢ seus resultados,
fazendo as recomendagOes pertinentes;

IV - aprovar o plano de utilizacdo dos recursos hidricos
de bacias hidrograficas de rios federais e o engquadramento dos corpos
de agua em classes de uso preponderante;

V - solucionar, como instincia superior, as divergéncias
existentes nos Comités de Bacias Hidrograficas, e entre esses Comités;

VI - criar Comités de Bacias Hidrograficas, estabelecendo
normas gerals para sua organizacao e funcionamento; e

Py
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(F1. 5 do Projeto de Leli gue dispoe sobre a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos, altera a redacao do artigo 1¢ da Lei no 8 001, de 13 de marcgo
de 1990, que modificou a Lei no 7990, de 28 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias).

VII - avaliar os projetos de aproveitamento e controle dos
recursos hidricos, cujas repercussdes extrapclem o ambito da bacia hi-
drografica onde serac implantados, ouvidos os respectives Comités de
Bacias Hidrograficas.

SECAO IV
DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Art. 13 O0s Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) sao
compostos por representantes de Orgaocos e entes pablicos com interesses
no gerenciamento, oferta, controle, protecao e uso dos recursos hidri-
cos.

Paragrafo anico. Também o integram:

a) representantes dos Municipios contidos na bacia hi-
drografica;

b) representantes de usuarios das aguas, publicos e pri-
vados; e

c) representantes de Comités de Sub-bacias e de associa-
coes de usuarios.

Art. 14 Os CBH, 6rgdos colegiados com atuagaoc em suas
respectivas bacias hidrograficas, com poderes deliberativos e consulti-
vos, téem como competéncia:

I - solucionar divergéncias provenientes do uso, contro-
le ou protegac dos recursos hidricos;

IT - avaliar o planc de utilizacao, aproveitamento, con-—
trole, protegdo e recuperacao dos recursos hidricos de bacias hidrogra-
ficas e propor o enquadramento dos corpos de adgua em classes de uso
preponderante;

IITI -~ aprovar planos emergenciais para condigdes hidrold-
gicas criticas;

IV - conciliar as condigoes de vazao, nivel d'dgua e gqua-
lidade, a serem obedecidas nas confluéncias com cursos de aguas suces-—
sivas, de dominio estadual ou federal;

V - estimular a formagdo de associag¢des de usuarios, co-
mo entidades auxiliares no gerenciamento e tendo em vista a construcao,
operacao e manutencao de obras de infra-estrutura; e

VI - criar Comités de Sub-bacias, quando necessario.
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{F1. 6 do Projeto de Lei que dispoe sobre a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-~
dricos, altera a redacao do artigo 12 da Lei n2 8 001, de 13 de marco
de 1990, que modificou a Lei n2 7990, de 28 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias).

Art. 15 Os CBH aprovardao seus respectivos Regimentos
Interncos, cbedecidas as normas gerais estabelecidas pelo Colegiado Na-
cional.

SECAQ V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO SINGREH

Art. 16 A Secretaria Executiva, unidade técnicc-admi-
nistrativa do SINGREH, sera exercida pela Coordenacao Geral de Recursos
Hidricos do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
do Ministério da Infra-Estrutura.

Paragrafo unico. O DNAEE provera o suporte técnico, fi-
nancelilro e administrativo das atividades da Secretaria Executiva.

Art. 17 E competéncia da Secretaria Executiva do SIN-
GREH :

I - dar suporte técnico e administrative ao Colegiado
Nacional;

II - acompanhar as agdes e eventos relacionados aos re-
curscos hidricos, conforme estabelece a Politica e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos;

IIT - coordenar a producidao e a divulgacao das informacgoes
sobre recursos hidricos, incluindo o cadastro de usuarios;

IV - aplicar os recursos provenientes da Lei ne 8001, de
13 de marco de 1990, na instituicdo, gerenciamento e suporte do SINGREH
e outros recursos gue vierem a ser consignados ao Sistema;

V - propor ao Colegiado Nacional a definigdo das bacias
hidrograficas de rios federais;

VI - receber e instruilr os expedientes provenientes dos
CBH ou Orgdos intervenientes ao SINGREH que serdo submetidos & delibe-
ragao do Colegiado Nacional, quando for o caso;

VII - constituir-se em primeiro grau de recurso para reso-
lugdo de divergéncias existentes nos Comités de Bacia:

VIII - prover aos CBH assessoramento técnico por determina-
cao do Colegiado Nacicnal;

IX - divulgar agdes e trabalhos do SINGREH;
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(F1. 7 do Projeto de Lei que dispde sobre a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos, altera a redacao do artigo 19 da Lei ne 8 001, de 13 de marcgo
de 1990, que modificou a Lei ne 7990, de 28 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias).

X - ccordenar a elaboracgdao do PLANRHI e do planc de uti-
lizacao, aproveitamento, controle e recuperacac dos recursos hidricos
de bacias hidrograficas;

XT - articular-se com og Orgdos estaduais de gestdo de
recursos hidricos, apoiando-os técnica e financeiramente, por decisdo
do Colegiado Nacional;

XII - coordenar a elaboracao do orcamento do SINGREH; e,

XIIT - constituir Comissdo Técnica com representantes dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da RepUblica, com atuacgdo no
gerenciamento, oferta, controle, protegao e uso dos recursos hidricos,
com vistas a assesscrar a Secretaria Executiva nc desenvelvimentoe e
cumprimentoc de suas atividades e atribuigses.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 0O artigo 12 e seus §§ 42 e 5¢  da Tei ne 8001,
de 13 de marco de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 12 A distribuicio mensal da compensacgao financei-
ra, de gue trata o art. 2© da Lei ne 7990, de 28 de dezembro de 1989,
sera feita da seqguinte forma:

I - 45% (guarenta e cinco por cente) aos Estados;
II - 45% {guarenta e cinco por cento) aos Municipios;

III - 6% (seis por cento) ao Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE;

IV - 2% (dois por cento) & Secretaria de Ciéncia e Tec-
nologiaj

V - 1% {um por cento) a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica; e,

VI - 1% (um por cento} ao Ministério do Exército.

§ 49 A cota destinada ao Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica - DNAEE serd empregada:

a) 65% (sessenta e cinco por centoc) na operagao e na

expansdo da rede hidrometeoroldgica nacional, no estude de recursos hi-
dricos e na fiscalizacdoc dos servigos de eletricidade do Pails;

Ar
o
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(F1. 8 do Projeto de Lei que dispde sobre a Politica Nacional de ‘Recur-
sos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos, altera a redacao do artigo 19 da Lei n2 8 001, de 13 de marco
de 1990, que modificou a Lei n9 7990, de 28 de dezembro de 1989, e da
cutras providéncias).

b} 35% (trinta e cinco por cento) na instituicdo, ge-
renciamento e suporte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

§ 59 A cota destinada 3 Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da RepOblica sera empregada em programas de protegdao am-—
biental na area de hidroeletricidade selecionados pelo Comité de Meio
Anbiente do Setor Elétrico - COMASE."

Art. 19 O artige 82 da Lei n2 7990, de 28 de dezembro
de 1989, com a redac¢do alterada pela Lei ne 8001, de 13 de marcgo de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. B2 0 pagamento das compensacoes financeiras pre-
vistas nesta Lei, inclusive o da indenizacgdo pela exploragao do petrd-
leo, do xisto betuminoso e do gas natural, sera efetuado mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos Or-
gdos da Administragao Direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do segundo
més subseqliente ao do fato gerador, acrescido de remuneragdao equivalen-
te 2 Taxa Referencial Didria - TRD acumulada, calculada desde o dia do
fato gerador, até o dia anterior ao do seu efetivo pagamento.

§ 10© 0O ndo pagamento da compensacdo no prazo previsto
no caput importara em multa moratdria aplicada de acordo com a seguinte
tabela:

Dias de atraso Multa aplicavel
até 15 dias 1%
de 16 a 30 dias 33
de 31 a 45 dias 10%
de 46 a 60 dias 20%
de 61 a 90 dias 30%
mais de 90 dias 40%

§ 20 £ vedada a aplicacgao dos recursos a gque se refere
este artigo em pagamento de divida e no quadrc permanente de pessoal.”

Art. 20 As atribuicBes de instrucao de pedidos de ou-
torga de direitos para o uso dos recursos hidricos de dominio da Uniao
e de exploracdo dos potenciais de energia hidraulica permanecem nos or-
gaos que atualmente as detém.

Art. 21 Os infratores das disposicgdes legais e regula-
mentares sobre uso, controle, conservacac e protecao de recursos hidri-
cos sofrerdo as sancgOes previstas ou qgue vierem a ser estabelecidas em
leis ou regulamentos.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-

Art. 23 TFicam revogadas as disposig&es em contrario.

Brasilia,
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'\ LEL K9 7.990 , de 28 de  dezembro - de 1589,

Institui, para os Estados, Distrito
. Federal e Puniciplos, compensacac
. financeira gpele resultada da expla=
. ragio de petrdleo cu gis natural, de
¥ecursos hidricos para fins e gera-
<o de annrgra elétrica, de rcoursos
cinerars em cous respactivos  terrie
tériox, plarafer=i centinental, mar
territorial ou 2ena ecandmica exclu=-
swva, ¢ di outras providéncias.

. 4] FRESTDENTE oA REPOBLICA
FEID Balor que o Congresss Nagienil decreta o cu SANRCIONe A sequinke

£

Art. 1% O sproveitamente de recurses  hidricos,
Para 7ing do goracis do vrnerqia ellistrica o dos TECYrsos minerais,
POr guaisguer COS rogirmes previstos em lei, ensejara conpensagio fi=
nance:ya 298 IZstados, Jistrito Federal e Municiplos, a ser caleula-
€a, distrabiida ¢ apl:icada na for=a cstaboleeids nesta Leid

. Art, 20 - A compensagio prla utilizacie de . re-
curscs hidricos, para fing de geraglo de eneryia clétrica, sera de
6% {sois por centel sobra o valor da encrgia produzida, 2 ser paga
pelos concesstonarios de servico de servigo de energla elétrica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territdrios
se_localizarem 1nstalacées destinadas i producio de energia elitrica
eleirica, ou gue tpnhanm ireas invadidas por fdgquas dos respectivos
raservatorios,

§ 190 — (VETADD),

I = {VETADO}. 0

II = {VETADO},

- § 22 ~ (VETADG).

. Art. 3 - 0 valor da compensacio  Fimanceira
correspondera a um fafor percential do valor da encrwia constante da
fatura, excluides o0& tributos e empréstimos cormnulsdrios, "

5 19 - A ¢nergira de hidrelckrica, 2@ uso priva=-
tive de produtor, gvando aproveitada para use externo de service pi-
blico, tazbln serd gravsda com a aplicacio de um fator de 6% {seis
For centol €o valer da energia clitrica corressondente ao faturamen—
to ealculado nas mesras condigdes ¢ precos do concessiondrio ¢o ser—
vico pihlice lecal.

€ 20 -~ Compete ac Departanento Naciomal dJde

Esuss e Energia Elétrica — DNAEE, fixar, mensalmente, com basa nas
tarifas de suprimento avigentes, uma tarifa arvalizada de reforan-—
wia, para efeito de aplicacic das compensaghos financoiras, de ma-
neira uniforme e equalizada, sobre toda a hidreletricidade produazida
no Pais,

Art. 49 - P isenta do pagancnto de compensacdo
£j ir nergia elétrica: .
sinaneeira a € N I - produzida pelas instalagles qerqdoras‘con
capacidade nominal igual ou inferior & 10,000 4 ({dez mil guila-
watts); ) . X

1l - geradz e consumida para uso privative da
produtor (autcprodutor}, no montante corxespgnﬁente 20 Sen  consumg
proorio no processo de transformacdo industrial; quando _suas  insta-
lagdos industriars estiverem em cutro Estado da Federgcao, a compen—
sachc ser3 devida ao Estade em que se localizarem as instalagbes de
geragic hidrelétrica: ) . .

1IT - gerada e consumida para uso privative de
produtor, guande a instalacio consumidora se lecalizar no Municiplo
aietado.

Art. 59 - Quando ¢ aproveitamento do potencial
hidriulico atingir mais de um Estado ou Municipie, a distribuigio
dos percentuais referidss nesta Ler sera  feita propoarcicnalmente,
levando-se em consideracgic as Areas inundadas ¢ outros paramctros da
intercsse piiblico regional ou local. i

Pardgrafo finico — 0 Departamento Nacional de
figuas e Energia Elétraca - DNAEE, claborard, anualmente, os estuodos

necessirios A operacionalizagde dos e¢ritérios estabelecides no caput
doste artigo. .

Art. B0 = A compensagio financazira pela gxplo-
racio de recursdss minerais, para fins de aprovertamenio eConomleo,
sera de até 3% (tr&s por cento) sobre o valor 4o faturamento liguido
resultante da venda do produtc mineral, ebiido apts a ultima etapa
do processo de beneficiamento adotado e antes de  sua transformagan
industrial. :

§ 19 = {VETADO).

§ 20 « {VETADQ} .

I = (VETADO), ' -
I: = {VETADOC). PR

ILI ~ (VETADOL}, . L 7!9 K
§ 3¢ ~ {VETADO}. oy q;z;

i .
] I - (VETADO] .,
II ~[VETARO) . 2 <
III -~ {VETADD),

R



Continuacgao -2-

LEI N® 7.990, de 28.12.89

Art. 70 -~ Q art. 27 o seus £5 429 ¢ 69, da Lei

ne 2.004, de 3 Q¢ outubro de 1953, alterads pelas Leis nos 3,257, d
2 de sctembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985 e 7.525, d:
22 de julho da L1986, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 27 - A sociedade e suwas subsidilrias fi-
cam obr:gadas A pagar a compensacio financeira aos Estados, Distrito
Federal 2 M:::clplos, carrespondente a 5t (anro Por coento) sobre o
valor €0 dlen Sruto, do xis5to botunincso e do gas extroido de seus

respectivos torritorios, onde se fixar a lavra do petrdleo ou se lo-
calizarcn instalagoes marxtlmas ou terrestres de embargque ou  desca-
barque de oleo bruto ou de gas natural, operades pela Patrdleo Bra-
sileira S.A. — PETROBRAS, obedecidos os scguintes critérios:

I - 70% [setenta por cento) aos Esctados pro=
dotoresy - )

: : X1 - 20% {vinte por <ento) aos Municipios pro-
dutores; .

: YIT - 10% (dez por cento) aos Municipios onde
se lecalizarem instalagodes maritimas oa terrestres de cmbargue ou
deserbargue da Gleo bruto efou gds natural,

D g e o

§ 42 - B tambom devida a cnmpensacﬁo financeira
aos Estedos, Distrito Federal e Municipios confrontantes, quando o
olec, @ x1sio betuminoso ¢ o gis forem extraidecs da plataforma con—
tinentzl nes mesmos 5% {cince por cento) fixados ro zapuk deoste ar-
tigo, sondo I,5% {um e moio por cento) 205 Estadeos e Disktrito Fede-—
ral e §,51 {==io por eento}l acs Municipios gprodutores e suas respec-
tivas dreas czoocondmicas; 1% (um por cento) ao Ministéric da Mari-
nha, para ats=xnder 205 encargos de fiscalizagio e pretegdoc das ativi-
€aces eccnizicas das referadas dreas ¢ 0,5% {meic por centolr para
constitulr = Fundo Especial a ser distribuidc entre os Estados,
Territérios e Hunicipios.

e m A mms s mm e ee s Re s A NS RISt A RN NS AsGddmnmmmermmenn e

§ 89 - Os Estados, Territdrios e Mnonicipios
centrais, ez sujes lages, rios, ilhas fluviais e lacustres se fizer
a cxplcrac_a Zo petrdlen, xisto betuminosse ou gas, fario jus a com-~
pensacza fizzmcelra pravista no caput deste arkigo.”

Art, 89 - O pagamento das ccmpensacnes Einan-
ceiras previctas nesta Lei, inclusive o da qucn1zacao rela explora=
can co Porréloo, <o X1sSto betuminoss e do gis natural serd efetuado,
neonsalzante, _z:eta‘cnhe acs Estados, ao Distrtito Federal, aos Ma=
nicipgies o 225 drgdas da administracdo dire=a da Unife, atd o Gltimo
gia it:l do =35 subseglonte ao do fato geradar, vedada a aplicagio
58 recurios €3 pagamento de divida e no quadro permanente de  pes—
soal.

Pardgrafo Unice - 0 nio cumgrirnento dJdo prazo
estakbalecica mo caput dcste arti3o implicard correcas do débite pela
variacéo diirza do Bdnus dc Tesourc Hacional = BTH, on cutro parame=

tro dec correcio ronetar;a que venha a svhstitui-lo, juros de mora de
1% (s zar ce=ta) ao més e wulta de 10 (dez por cento) aplicivel so-
bre o zuntenzz final apurado.

: Art, 92 - 0s Estados transferirio aes Munici-
pios Z5% {vizze e cinco por cento) da parcela da compensacdo  finan—
caira que lkes & a.rlbulda palos arts, 29, § 1w, 69, § 30 & 79 desta
Lei, =»Zd:2n%z cbscrvancia dos nesnos c:itéhios de dlstrzbuxcao de
recursss estxcaolecidos _enm aucarrencka do disposto no art. 158, inci=-
50 IV ¢ resgo-tivo parigrafo Gnico da Cons_ltulcao, e dos mesmos
prazes fixad== para a oatrega desses recursos, contados a partir de
recepizento £a COTpensacac.

Art. 10 - 0 poder Execttivo resuisrontari osts
Lei po prazo maximo de 98 {noventa) dias da data de sua pubiicagd®.

. Art. 11 — Esta Lei entra em Yigor na data de =aa
publicagao. :

Art. 12 = Revocam-ze os §§ 19 e 22 &2 are.27 da
Lei p2 2.004, de 3 de outubro de 1953, na redagae gue lhes foi dada

pela Ledi n? 7.453, de 27 de dezombro de 1985 ¢ as demais dyisposi¢des
em contraric.

Brazsilia, em 28 de dezembro de 1 95%;
1589 da Independéncla e 1019 da Replblica.

JOSE SARNEY
Vicente Cavalcante Fislho
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LEI Ne 8,001, de 13 de margo de 1920.

- Define os percentuais da distribui-
¢aoc da compensacio financeira de gue
trata a Lei n® 7,990, de 28 de de-

e zembro de 1989, e d& outras provi-
déncias.

o PRESIDENTE D A REPOBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 19 - A distribuic¢do mensal da compensacio
financeira de que trata o art. 2¢ da Lei nQ 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, sera feita da seguinte forma:

I - 45% (quarenta e cinco por cento) aos Es-
tados;
II - 45% (gquarenta e c¢inco por cento) acs Mu-
nicipios;

III -~ 8% (oito por cento) ao Departamento Na-
cional de Aguas e Energia .Elétrica - DNAEE; e '

IV - 2% (dois por cento} ao Ministério Ada
Cigéncia e Tecnologia. '

§ 10 - Na distribui¢do da compensagao financei-
ra, o Distrito Federal receberd ¢ montante correspondente 3s parce-
las de Estado e de Municipio. .

§ 22 - Nas usinas hidreletricas benaficiadas
por reservatdrios de montante, o acréscimo de energia por eles pro-
piciado seré considerado como gerag¢ao associada a estes reservato-
rios regularizadores, competindo ao DNAEE efetuar a avaliaci3o cor-
respondente para determinar a proporcdo da compensacgae financeira
devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetadcs por esses
reservatorios,

§ 39 « A Usina de Itaipu distribuira, mensal-
mente, respeitados os percentuais definidos no caput deste artige,
sem prejuizo das parcelas devidas ao DNAEE e ao Ministério da Cien-
¢cia e Tecnologia, ao Estado do Parani e aos Municipios por ela dire-
tamente afetados, 85% (citenta e cinco por cento) dos royalties de-
vidos por Itaipu Binacional ac Brasil, previstos no Anexo €, item
I1T do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a
Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiiblica do Paraguai, bem como
nos documentos interpretativos subseqlientes, e 15% (quinze por cen-
to) aos Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante
da Usina de Itaipu, que contribuem para ¢ incremento de energia nela
produzida.

7%
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§ 42 = A cota destlnada ao Departamente Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE sera empregada:

a) 40% (quarenta por cento) na operagic e na
expansao da rede hldrometeorologlca nacional, no estudo de recursos
hidricos e na fiscalizacio dos servigos de eletricidade do Pais:

b) 35% (trinta e cinco por cento) na institui-
cao, gerenCLamento e suporte do Sistema Nacicnal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

c) 25% (vinte e cinco por cento) em politicas
de prote¢zo amblental, por intermédio do Org3o federal competente.

Art. 22 - Para efeito do calculo de compensacio
inanceira de que trata o art. 62 da Lei n? 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagio do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.
§ 10 = O percentual da compensagao, de acordo
com as classes de substancias mlnerals, sera de:
I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e
potassio: 3% (trds por cento);

I -~ ferro, ' fertilizante, carvac e demais
substanciae mincrais: 2% {(dois por centoj, ressalvado o disposto no
inciso IV deste artigo;

ITI - pedras preciosas, pedras coradas lapida-
veis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% {(um por cento), guando extraido
pox empresas mineradoras, isentos os garimpeiros.

§ 20 - A distribuicao da compensacio flnancelra
de que trata este artigo sera feita da seguinte forma:
I - 23% (vinte e trés por cento} para os Es-
tados e o Distrito Federal; :

IT - 65% (sessenta e cinco por cento) para os
municipios;

IITI - 12% (doze por cento) para ¢ Departamento
Nac1ona1 de Produci@o Mineral - DNPM, gue destinara 2% {dois por cen-
to) a protecdoc ambiental nas regides mineradoras, por intermédio do
Instituto Brasileiro do. Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis - IBAMA, ou de outro 6rgido federal competente, que o substi-
tuir.

) § 32 - 0 valor resultante da aplicacio do per-
centual, a titulo de compensagao financeira, em funcao da classe e
substanc1a mineral, sera considerado na .estrutura de custos, sempre
que os pregos forem administrados pelo Governo. .

§ 49 - No caso das substd3ncias minerais extrai-
das sob © reglme de permlssao da lavra garimpeira, o valor da com-
pensacgiao serd pago pélo primeiro adquirente, conforme dispuser o© re-
gulamento,

‘Art. 30 - O art. 8¢ da Lei ne 7. 990, de 28 de

dezembro de 1989, passa a ter a seguinte redagao: .
" Art. 89 - 0 pagamento das compensacgdes finan-

ceiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacao pela explora-

——— — e ke, P 3 mam e e L m s B i . Wil i cre in i e



cio do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural, serd efetuado
mengalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Muni-
cipios e aos 6rgios da Administracaoc Direta da Unmiao, até o dltimo
dia Util do segundo mes subseqgiiente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variacao do Bdénus do Tesouro Nacional - BTN, ou outra
pardmetro de corregao monetadria qgue venha a substitui-lo, vedada a
aplicacg@o dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente
de pessoal."

Art., 42 - 0 Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica adotarad providéncias no sentido de que, na aplica-
¢do desta Lei, ndo sejam afetadas as contas de consumo mensal equi-
valente ao valor de até 30 XKWh, inclusive, quer o fornecimento seja
feito sob a forma medida, guer sob a forma de estimativa.

Art. 5¢ - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 69 - Revogam—-se as disposig¢les em qpntré-
rio.

Brasilia, em 13 de margo de 1990:
169% da Independéncia e 102¢ da Republica.
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E.M. Ne¢ 075 /91 Em 30 de outubro de 1 991.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Temos a honra de nog dirigir a Vossa Exceléncia
para submeter a sua superior consideracdo o Projeto de Lel gue
dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH},
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e altera a lei que define os percentuais da distribui-
gao da compensag¢ao financeira pela utilizacgdo dos recursos hi-
dricos para fins de geragao de energia elétrica.

Para a elaboragio desse projeto, contou-se com O
texto apresentado pelo Grupo de Trabalho instituide pelo Decreto
no 99 400, de 18 de julho de 1 990, com a participacao dos Or-

gdos governamentais interessados e a cooperacgdo dos segmentos da
sociedade com atuacao na area desses recursos.

No tocante & PNRE e ao SINGREH, o Grupo fez, ini-
cialmente, uma extensa analise de todos os fatores relacionados
com a gquestdo, consolidou informa¢des, notadamente agquelas
oriundas de seminarios, dispositivos legais e outras expressoes
nacionais do conhecimento sobre o assunto no Pais. Em seguida,
identificou as principais metas para o setor, visando a consti-
tuir a base conceitual permanente para a definicio da tao alme-
jada Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Finalmente, foi o trabalho submetido a4 apreciacgdo
de autoridades de reconhecida competéncia técnica em atividades
relacionadas com os recursos hidricos.

0 resultado desse trabalho cooperativo esta ex-
presso na presente proposicac, que tem por objetivo fundamental
disciplinar a execucio de uma Politica capaz de assegurar O usc
integrado e harmdnico dos recursos hidricos, considerande a sua
crescente importdncia estratégica para osso Pais.
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(F1. 2 da E.M. Ne (075 /91, de 30 / 10 /91, da Secretaria de As-
suntos Estratégicos).

A necessidade de se viabilizar uma gestdo racio-
nal do uso da agua, de forma a eliminar ou pelo menos minimizar
os conflitos existentes guanto ao seu aproveitamento, indica a
urgéncia de se criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, estruturado na forma de colegiados. A estrutura
basica do SINGREH foi concebida em observancia ao principio da
gestdo participativa, que se efetivard na organizacao do Cole-
giado Nacional, dos Comit8s de Bacias Hidrograficas e de uma Se~-
cretaria Executiva, com ampla participacdo de todas os orgdaos
competentes envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

Com relacd3o a alteracao dos percentuais da dis-
tribuicio mensal da compensacao financeira pela utilizacao dos
recursos hidricos (royalties), de que trata a Lei n@ g8 001, de
13 de marco de 1 990, o seu art. 12 contempla como beneficiédrios
atuais, os Estados (45%), Os Municipios (45%), o extinto Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia, hoje a Secretaria Nacional de Ci-~
éncia e Tecnologia (2%}, e © Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE (8%), dentre os orgaos da Administracao
direta da Unido. :

A alteracdo proposta visa a incluir a participa-
¢ao do Ministério do Exarcito e da Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR), como érgaos da Adminis-
tracao Direta da Uni3o, com uma percentagem de 1% cada, na dis-
tribuicio dos royalties decorrentes da exploragdo de recursos
hidricos, ficando o DNAEE com sua cota reduzida de 8% para 6%.
Psta modificacio tem por escopo conferir ao Ministério do Exér-
cito e a SEMAM/PR melhores condiges para atender, respectiva-
mente, aos encargos de seguranga e de protecdo ambiental das
sreas onde se localizam as usinas geradoras de hidroeletricida-
de.

Como & do conhecimento de Vossa Exceléncia, as
atividades de exploragdao dos recursos hidricos se localizam, na
naioria das vezes, em areas isoladas, como na Amazdnia, nas
proximidades de centros urbanos ou em outras de dificil acesso,
onde a seguranca e a protegdo das hidrelétricas requerem medidas
especiais para a sua execucio. Cabe ao Ministério do Exército
contribuir para a seguranga das instalagdes responsaveis por es-
sas atividades importantes para a economia e soberania nacio-
nais, o que vem realizando através de aquartelamentos situados

naquelas areas.

Além disso, entendemos que & SEMAM/PR, ao Ser
também contemplada com 1% dos royalties, estard melhor capacita-
da para enfrentar os problemas decorrentes da utilizagdoc dos re-
cursos hidrices, sob o enfoque de compatibilizagao do desenvol-

d

vimento econfmico com preservacgac & ental.
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(F1. 3 da E.M. Ne 075 /91, de 30/ 10 /91, da Secretaria de
Assuntos Estratégicos

Assim, esperamos que a presente proposta venha a
assequrar, efetivamente, os usos sociais e econGmicos dos recur-
sos hidricos, de forma harmbnica e integrada, observados os
principios de proteg¢io ambiental, beneficic da saude, segurancga,
bem-estar e desenvolvimento da sociedade, cumprindo, pois, a sua
primordial finalidade, tal qual disciplinada no seu art. 19.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia a expressé;gé;éizjﬁo mais profundo respeito.
%

CESAR FLORES
Ministr Estado da Marinha

/
M—A"‘-"a
CARI.0OS TINGCO RIBEIROC GOMES
Ministro d¢ Estado do Exército

OXQ’ EDDARDO CERDEIRA DE SANTANA
Minys ;Z;%fﬁado,da Infra-Estruvtura
ANTO CABRERA MANO A'ILHO
Ministro de Esta a Agrigultura e Reforma Agraria

£ -

A £
JOSE LUTZENBERGER
Secretario do Meio Ambiente

=

PEDRO PAULO B;HDE LEQ RAMOS
Secretiario de Assuntos Estratégicos
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Avison? 1.288 - AL/SG.

Em 14 de novembro de 1991.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica, acompanhada de Exposi¢io de Motivos dos Senhores Ministros
de BEstado da Marinha, do Exército, da Infra-Estrutura, da Agricultura e Reforma Agréria
e Secretérios do Meio Ambiente e de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica,
relativa a projeto de lei que "Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, altera a redacio do artigo
19 da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de

dezembro de 1989, e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

PRIMEIRA  SECRETARIA b ™

Em A8 /_NoJ / 91, Ao Senher
Secretdrio - Geral da Mesu OTO AGRIPINO MAIA

Secretario-Geral Interino da
Depitads NCIO OLIVEIRA Presidéncia da Repiblica
Swtldth
Ao Senhor

Deputado INOCENCID OLIVEIRA
Primeiro Secretdrio da CAmara dos Deputados

BRASILIA-DF,

e
x
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.24%-E, DE 1991

Instituli a Politica Nacional de Re-
cuUrsos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamentc de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituigio Federal, e
altaera o art. 1° da Lei n® B.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1589.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

riTULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

capiTULO I
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1°. A Politica Naciocnal de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a Agua é um bem de dominio piblico;

II - a Agua & um recurso nhatural limitado, dotado de
valor econdmico;

III - em situacdes de escassez, © uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumc humano e a dessedentacgio de
animais;

IV - a geastio dos recurses hidricos deve sempre
proporcionar o uso miltiplo das aguas;’

Vv - a bacia hidrografica é a unidade territorial

: e
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para implementacdoc da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuagic do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestic dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagio do Poder Pablico,

dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS8 COBRJETIVOS

Art. 2°. 8Sac objetivos da Politica Nacicnal de
Recursos Hidricos:

I - assequrar & atual e &as futuras geragdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados acs respectivos usos;

II - a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidrices, incluinde ¢ transporte aguaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

IITI - a prevengio e a defesa contra aventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso

inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS DE AGAO

Art. 3°. Constituem diretrizes gerais de agdo para
implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestio sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade;

II - a adequagio da gestio de recursos hidricos as

diversidades fisicas, bidticas, demcgraficas, econdmicas,

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/23)
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sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integracio da gestdo de recursos hidricos
com a gestio ambiental;

IV - a articulagiac do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos
ragional, estadual e nacional;

V - a articulagioc da gestdo de recursos hidricos com
a do uso do solo;

VI - a integracido da gestdo das bacias hidrograficas
com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4°. A Unido articular-se-a com os Estados tendo
em vista o gerenciamento dos recurscs hidricos de interesse

comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5°. Sao instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramentoe dos corpos de agua em classes,

sagundo ¢s usos prepondarantes da Agua;

III - a outorga dos direitos de uso de recursos
hidrices;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidrices;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o© Sistema de Informagdes sobre ReCursos
Hidricos.
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SECAO I
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6°. Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos
diretores cue visam a fundamentar e orientar a implementacio
da Politica MNacional de Recursos Hidricos e ¢ gerenciamento
dos recursos hidricos.

Art. 7°. Os Planocs de Recursos Hidrices sac planos
de longo prazo, com heorizeonte de planejamento compativel com o
periodo de implantagido de seus programas e projetos e terdo o
seguinte conteludo minimo:

I - diagnéstico da situacdo atual dos recursos
hidricos;

IT - analise de alternativas de crescimento
demografico, de evolugdoc de atividades produtivas e de
modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

III - balango entre disponibilidades e demandas
futuras dos recurscs hidriceos, em quantidade e qualidade, com
identificagido de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizaciio de uso, aumento da

quantidade e melhoria da gqualidade dos recursos hidricos

dispecniveis;
YV - medidas a serem tomadas, programas a Seare
desenvelvidos e projetos a serem implantados, para o

atendimento das metas previstas;

Vi - responsabilidades para execugdc das medidas,
programas e projetos;

ViII - cronograma de execucao e programagao
orcamentario-financeira associados as medidas, programas e
projetos;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso
7

o
= ﬁgﬁ’i?? \B

(ER 3.17.23.004-2 - (NOV/G5)



CAMARA DOS DEPUTADOS

de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a ccbranga pelo uso
dos recursos hidricos;

¥ - propostas para a criagdo de areas sujeitas a
restrigio de uso, com vistas a protegidc dos recursos hidricos.

Art. 8°. Os Planos de Recursos Hidricos serao

elaborados per bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.

SEGAO II
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9°. O enquadramento dos corpos de &agua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua, visa a:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com o8
usos mais exigentes a que forem destinadas;

IT - diminuir os custcs de combate a poluigio das
Aguas, mediante agdes preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de &gua serao

estabelecidas pela legislacioc ambiental.

SECAO III
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o© controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estio sujeitos a outorga pelo Poder Pablico
o5 direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivacio ou captagio de parcela da agua

-
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existente aem um corpo de Agua para consume final, inclusive
abastecimento publico, ou insumc de processo produtivo;

II - extragdo de agua de aqiifero subterrineo para
consumo final ou insumo de processc produtive:

IIT - lancamento em corpc de Aagua de esgotos e
demais residucs liguidos ou gascsos, tratades ou ndo, com o
fim de sua diluig¢do, transporte ou disposigdo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a dquantidade
cu a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

§ 1°. Independem de outorga pelo Poder Piblico,
conforme definido em regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfagio das
necessidades de pequenos ndcleos populacicnais, distribuidos
no meic rural;

II = as derivagdes, captacces = lan¢amentos
considerados insignificantes;

ITI - as acumulagdes de volumes de agua consideradas
insignificantes;

§ 2°. A outorga e a utilizagdc de recursos hidricos
para fins de geragda de energia elétrica estaria subordinada ao
Planc Nacicnal de Recursos Hidricos, aprovade na forma do
dispostc no 1inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a
disciplina da legislagioc setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as
pricridades de uso estabelecidas nos Plancs de Recursos
Hidricos e devera respeitar a classe em que ¢ corpo de agua
estiver enguadrade e a manutengic de condigdes adequadas ao
transporte aquaviario, guando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos
hidricos deverid preservar o uso miltiplo destes.
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Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ate da
autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados
ou do Distrito Federal.

§ 1°, O Poder Executive Federal poderid delegar aos
Estados e ac Distrite Federal competéncia para conceder
outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da
Uniao.

§ 2°. 0O Poder Executive Federal articular-se-a
previamente com o dos Estades e o do Distrito Federal para a
outorga de direitos de uso de recursos hidricos em baclas
hidrograficas com Aguas de dominic federal e estadual.

Art. 15. A outorga de direito de usc de recursos

hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em

definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstincias:

I - nio cumprimento pelo outorgado dos termos da
outorga;

II - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

ITI - necessidade premente de Agua para atender a
situagdes da calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes
climdticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou raeverter grave
degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios,
de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas;

VI = necessidade de sarem mantidas as
caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda cutorga de direitos de uso de recursos

hidricos far-se-a4 por prazc n3oc excedente a trinta e cinco

1 ]
-
7< Vg 3/
| & Ty
Ao WAL “‘\/;f {/ /
L >

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/S5) /

anos, rencvavel.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 17. A outorga nidoc confere delegagic de poder
piblico ao seu titular.

Paragrafo UGnico. A outorga de direito de uso de
recurscs hidricos ndo desobriga o© usuarico da obtengdc da
ocutorga de servigco publico prevista nas Leis n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e n° $.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial

das aguas, que s3oc inalienaveis, mas o simples direito de seu

usao.
SECAO 1V
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranga pelo usc de recursos hidricos
objetiva:

I - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao
usuario uma indicagic de seu real valor;

II - incentivar a racicnalizagdo do uso da &gua;

III - obter racursos financeiroes para ©
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricoes.

Art. 20. Serdoc cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Isen¢gdes de pagamento pelo uso de
recursos hidricos, ou descontos nos valores a pagar, COm
qualquer finalidade, somente serdo concedidos mediante o
reembolso, pelo poder concedente, do montante de recurscs que
deixarem de ser arrecadados.

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados
pelo usc dos recursos hidricos devem ser observados, dentre

outros:
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I - nas derivagdes, captacdes e extragbes de agua, o
volume retirado e seu regime de variagdo;

II - nos langamentos de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, © volume langado e seu regime de variagdo
e as caracteristicas fisico-quimicas, biclégicas e de toxidade
do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos serdo aplicades prioritariamente na
bacia hidrogriafica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudeos, programas, projetos
e obras incluidos nos Plancs de Recursos Hidricos;

iI - nc pagamento de despesas de implantagio e
custeio administrative dos érgios e entidades integrantes do
Sistema Nacicnal de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1°. A aplicagio nas despesas previstas no inciso
II deste artigo é limitada a sete e meio por cento do total
arrecadado.

§ 2°, 0s valores previstos no caput deste artigo
poderdo ser aplicados a fundo perdidc em projetos e cbras que
alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazado de um corpc de
agua.

§ 3°. Até quinze por cento dos valores arrecadados
com a cobranca peloc uso de recursos hidricos de dominic da
Unido poderdc ser aplicados fora da bacia hidrografica em que
foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar projetos
e obras no setor de recursos hidricos, em ambito nacional,

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido serao consignados
no Orgamente Geral da Uniio em fontes de recursos praprias,
por bacia hidrografica, destinadas a instituigdes financ?iﬁ}

/
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oficiais, para as aplicagdes previstas no artigo anterior.

SEGAO V
DA COMPENSAGAO A MUNICIPIOS

Art. 24. Poderdac receber compensacg¢dao financeira ou
de outro tipo os Municipios que tenham &reas inundadas por
reservatédrios ou sujeitas a restrigdes de uso do solo com
finalidade de protecio de recurscs hidricos.

& 1°. A compensacdc financeira a Municipio visa a
ressarcir suas comunidades da privagdo das rendas futuras que
os terrencs, inundados ou sujeitos a restrigdes de uso do
solo, pederiam gerar.

§ 2°. Legislagdc especifica dispora sobre a
compensag¢io prevista neste artigo, fixando-lhe prazo ea
condicdes de vigéncia.

§ 3°, O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica:

I - a5 areas de preservacdc permanente previstas nos
arts. 2° e 3° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
alterada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;

IT - aos aproveitamentos hidrelétricos.

SECAC VI
DO SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. 0O Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos & um sistema de coleta, tratamento, armazenamentc e
recuperagic de informacdes scbre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestio.

Paragrafo dnico. Os dados gerados pelos érgﬁ?s
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integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurscs
HBidricos serio incorporados ac Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sfc principios basicos para o funcionamento
do Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizacic da obtencic e produgdoc de dados
e informacgdes;

II - coordenagio unificada do sistema;

IIT - acesso aos dados e informagdes garantide a
toeda a sociedade.

Art, 27. 8ac objetives do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e
informacdes scbre a situagdio qualitativa e gquantitativa dos
recursos hidricos no Brasil;

II - atualizar permanentemente as informagdes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em tedo o
territério naciocnal;

III - fornecer subsidios para a elaboragdo dos

Planos de Recursos Hidricos.

capiTuLO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USCO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM QU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso miltiplo, de interesse
comum ou coletivo, terio seus custos rateados por todos os

seus beneficiirios diretes.
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capiTULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementaciic da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, compete ac Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a
implementagdc e ac funcionamento do Sistema Nacional de
Gerenciamentc de Recurscs Hidriceos;

II - outorgar os direitos de uso de recursos
hidricos, e regulamentar e fiscalizar o©os usecs, na sua asfera
de competéncia;

III - implantar e gerir o Sistema de Informagdes
gobre Recursos Hidricos, em ambito nacicnal;

IV - promover a integracdc da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental.

Parigrafo Unicce. O Poder Executivo Federal indicara,
por decreto, a autoridade responsavel pela efetivagao de
outorgas de direito de usoc dos recursos hidrices sob dominio
da Uniao.

Art. 30. Na implementagdio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do
Distritoc Federal, na sua esfera de competéncia:

I - ocutorgar os direitos de uso de recursos hidricos
e regulamentar e fiscalizar oS seus USOS;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta
hidrica;

IIT - implantar e gerir o Sistema de Informagdes
scbre Recurses Hidricos, em ambito estadual e do Distrito
Federal;

IV - promover a integragdo da gestic de recursos

hidricos com a gestdo ambiental.

M g 72
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Art. 31. Na implementagdc da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e
dos municipios promoverdic a integragio das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagio e conservagic do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos

hidricos.

TiTULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

caPITULO I
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSIGAO

Art. 32. Fica criade o© Sistema Naciocnal de
Gerenciamento de Recursos Hidrices, com OB seguintes
obhjetivos:

I - coordenar a gestio integrada das agquas;

1I ~ arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos;

IIT - implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o use, a
preserva¢ic e a recuperagic dos recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo usc de recursos
hidricos.

Art. 33. Integram Q Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos:’

II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal;

ITTI - os Comités de Bacia Hidrografica:;

.-";W,j'/;‘ 4 ?;/%;f///?/g@

s e- "t
- /£
GER 3.17.23.004-2 - (NOV/05) . s



14

CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - os brgios dos poderes piblicos federal,
estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem com a
gestio de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

capiruro 11
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS3 HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacicnal de Recursos Hidricos é
composte por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da
Presidéncia da Repiblica com atuagdo no gerenciamento ou no
usc da recursos hidrices;

II = rgpresentantes indicados pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

III - representantes dos usuarios dos recursos
hidricoes;

IV - representantes das organizagdes c¢ivis de
recursos hidricos.

Paragrafo tnico. O numero de representantes do Poder
Executivo Federal nidc podera exceder & metade mais um do total
dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos:

I - promover a articulagdo do planejamento de
racursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e dos setores usuarios;

IT - arbitrar, em ultima instancia administrativa,
os conflitos existentes entre Conselhos Estaduals de Recursos
Hidricos;

III - deliberar sobre os projeteos de aproveitamento

. s
6 (4‘,‘/\? (4 /,’Vﬁiﬂvz
b}‘?of"”? [y 72 /;
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de recurscs hidricos cujas repercussdes extrapolem o dmbito
dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou
pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdoc da legislagdo
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para
implementagic da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicagio de seus instrumentos e atuagio do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituigdo dos Comitas
de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios geralis para a
elaboracdo de seus regimentos;

VIII - aprovar o Planc Nacional de Recursos Hidricos
e encaminha-lo ao Presidente da Repiblica, para envio, na
forma de projete de lei, ao Congresso Nacional;

IX - acompanhar a execugdoc do Plano Nacional dea
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de
direitos de usc de recursos hidricos e para a cobranga por seu
usoe.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos
sera gerido por:

I - um Presidente, que sera o Ministro titular do
Ministério do Meic Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal;

TT - um Secretario Executivo, que serd o titular do

6rgic integrante da estrutura dc Ministério do Meio Ambiente,

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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dos Recurscs Hidricos e da Amazdnia Legal, responsavel pela

gestdo dos recurscs hidricos.

capPIiTULO IIX
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como
aArea de atuagdo:

I - a totalidade de uma bacia hidrografica;

II - sub-bacia hidrografica de tributiario do cursa
de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario;
ou

IIT - grupce de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas.

Paragrafo uUnico. A instituic@io de Comités de Bacia
Hidrografica em rios de dominio da Unido serd efetivada por
ato do Presidente da Replblica.

Art. 38. Ccmpete aos Comités de Bacia Hidrografica,
no ambito de sua area de atuagido:

I - promover o debate das questdes relacicnadas a
recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades
intervaenientes;

II - arbitrar, em primeira insténcia administrativa,
os conflitos relacicnados acs recursos hidricos;

IITI - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacicnal e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes,
captagdes e langamentos de pouca expressio, para efeito de

R

s
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isenciio da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordc com os dominios destes;

VI - aestabelecer ©s mecanismos de cobranga pelo uso
de recurscos hidricos e sugerir os valores a serem ccbrados;

VII - aprovar ¢ plano de aplicagio dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VIII - autorizar a aplicagdo, fora da respectiva
bacia hidrogrifica, dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo usoc dos recursos hidricos, em montantes gue excedam ©
previsto no § 3° do art. 22 desta Lei;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de
custo das obras de use miltiple, de interesse comum ou
coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia
Hidrografica «cabera recursc ao Conselha Nacional ou aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sao
compostes por representantes:

I - da Uniao;

IT - dos Estados e do Distrito Federal cujos
tarritdérios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas Areas de atuagdo;

III - dos Municipios situados, no todo ou em parte,
em sua area de atuagdo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

Vv - das entidades civis de recursos hidricos com
atuagiio comprovada na bacia.
§ 1°. © numero de representantes de cada setor

mencionade neste artige, bem como oS critérios para sua

oA
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indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentocs deos comitéas,
limitada a representagio dos poderaes executivos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipics & metade do total dae
membros.

§ 2°, Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de
rios fronteiriges e transfronteirigcos de gestioc compartilhada,
a representagio da Uni3o deverida incluir um representante do
Ministério das Relagdas Exteriocres.

§ 3°., Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias
cujos territérios abranjam terras indigenas devem  ser
incluidos representantes:

I - da Fundacio Nacicnal do Indic - FUMAI, como
parte da representacac da Uniao;

II - das comunidades indigenas ali residentes ou com
interesses na bacia.

§ 4°. A participagio da Unidc nos Comités de Bacia
Hidrografica com area de atuacdo restrita a bacias de rios sob
dominioc estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos
respectivos regimentos.

Art. 40. ©Os Comités de Bacia Hidrografica serdo
dirigidos por um Presidente e um Saecretaério, eleitos dentre

seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungio de
secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terio a mesma area de
atuacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

I et -

g .
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Paragrafo Gnico. A criagdo das Agéncias de Agua sera
autorizada pelo Conselho Nacional de Recurseos Hidricos ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante
solicitacfioc de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagio de uma Agéncia de Agua &
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respective ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica;

11 - viabilidade financeira assegurada pela cobranga
do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagido.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de
sua area de atuagao:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos em sua area de atuagdo;

IT - manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos;

III - efetuar, mediante delegagdc do outorgante, a
cobranga pelo uso de recurscos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres scbre os projetos e
obras a serem financiados com recursos geradeos pela cobranga
pelo usc de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicao
financeira responsavel pala administragac desses recursos;

Vv - acompanhar a administragiio financeira dos
recursos arrecadados com a cobranga pele uso de recursos
hidricos em sua area de atuagao;

VI -~ gerir o Sistema de Informagdes sobra Recursos
Hidricos em sua Area de atuacgio;

VvII - celebrar convénios e contratar financiamentos
e servigos para a execugac de suas competéncias;

VIIT - elaborar a sua propcsta orgamentéria e

submeté-la a apreciacic do respectivo ou respectivos Comités

)
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de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessirios para a gestao
dos recursos hidricos em sua area de atuagao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para
apreciagdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

XI - propor ac respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica:

a) o enguadramento dos corpos de agua nas classes de
uso, para encaminhamente ao respectivo Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com O
dominio destes:;

b) os valores a serem cobrados pelc uso de recursos
hidricos;

c¢) © planc de aplicagiio dos recursos arrecadados com
a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de usc miltiplo, de

interesse comum ou coletivo.

capiTuLO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos seri exercida pelc orgao integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdénia Legal, responsavel pela gest3o dos
recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Racursos Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e

financeiro ao Conselho Nacional de Recurscs Hidricos;

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/E5) o M
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II - coordenar a elaboracio do Planc Nacional de
Recursos Hidricos e encaminhid-lo & aprovagidc do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos;

ITI - instruir os expedientes provenientes dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de
Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes acobre
Recurscs Hidrices;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva
proposta orgamentaria anual e submeté-los a aprovagido deo

Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

capiTUuLO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. S&c consideradas, para os efeitos desta
Lei, organizacdes civis de recursos hidricos:

I - consércios e associagdes intermunicipais de
bacias hidrograficas;

II - associagdes regionais, locais ou setoriais de
usuariocs de recurscs hidricos;

III - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa
com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizacdes nido-governamentais com objetivos
de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, as organizagdes civis de recursos hidricos

devem ser legalmente constituidas.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/25)
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TITULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdoc das normas de utilizagao
de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidrices para
qualquer finalidade, sem a respectiva ottorga de direito de
uso;

11 - iniciar a implantagéo ou implantar
empreendimento relacionado com a derivagao ou a utilizagio de
recursos hidricos, superficiais ou subterrdnecs, que implique
alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacido dos drgdcs ou entidades competentes;

III - deixar expirar o prazo de validade das
cutorgas sem solicitar a devida prorrogagidc ou revalidacgio;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar
obras ou servigos relacionados com ©OS mesSmos em desacordo com
as condig¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragio de agua subterrdnea
ou opera-los sem a devida autorizagido;

Vi - fraudar as medigdes dos volumes de &gua
utilizados ou daclarar valores diferentes dos medidos;

viI - infringir normas estabelecidas no regulamento
desta Lei e nos regulamentos administrativos, compreendendo
instrucdes e procedimentos fixados pelos brgdos ou entidades
competentes;

VIII - obstar cu dificultar a aglc fiscalizadora das
autoridades competentes no exercicio de suas fungdes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposicdo legal
ou regulamentar referentes a execugdo de obras e servigos

hidraulicos, derivagio ou utilizagdo de recursos hidricos de

GER 3.17.23.004-2 - (NQV/85)
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dominic ou administragac da Unido, cou pelo nao atendimento das
solicitagées feitas, o infrator, a critérico da autoridade
competente, ficara sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeracic:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para corregio das irregularidades;

il - multa, simples ou diaria, proporcional a
gravidade da infragdoc, de R§ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais);

III - embarge provisdrio, por prazo determinado,
para execugido de servigos e obras necessarias ao efetivo
cumprimento das condigdes de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes aoc uso, controle, conservacic e protecgio dos
recursos hidricos;

IV - embarge definitivo, com revogagidc da outorga,
se for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado,
os recursos hidricos, leitocs e margens, nos termos dos arts,
58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracgido de
agua subterrinea.

§ 1°, Sempre que da infragcido cometida resultar
prejuizo a servigo publico de abastecimento de agua, riscos a
saide ocu a vida, perecimento de bens ocu animais, ou prejuizos
de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca
serid inferior a metade do valor maximo cominade em abstrato.

5 2°., Na caso dos incisos III e 1v,
independentemente da pena de multa, serdc cobradas do infrator
as despesas em qgque incorrer a Administragdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados inciscs, na forma
dos arts. 36, 53, 56 @ 5B do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenizag2o dos danos a que der causa.

§ 3°, Da aplicagac das sangdes previstas naste
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titulo caberia recurso & autoridade administrativa competenta,
nos termos do regulamento.
§ 4°. Em caso de reincidéncia, a multa seria aplicada

em dobro

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. 0Os consdércios e associagdes intermunicipais
de bacias hidrograficas mencionados no art. 47 poderdoc receber
dalaegagic do Conselho Wacional ou dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos nao estiverem constituides.

Art. 52. Encuanto nao astiver aprovado e
regulamentado o Planc Nacional de Recursos Hidricos, a
utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geragdo de
energia elétrica continuard subordinada & disciplina da
legislagdo setorial especifica.

Art. B3. O Poder Executive, no prazo de cento ea
vinte dias a partir da publicagio destza Lei, encaminhard ao
Congresso Nacicnal projeto de lei dispondo scbre a criagio das
Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margeo
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagido:

vArt. 1°
- - 4 % % F B B B OB B B # & & B % 8 % 5 B F E = o= od s sE A * -

III - quatro inteiros e quatro décimos por
cento & Secretaria de Recursos  Hidricos do

Ministéric do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e

da Amazdénia Legal:
//’7ﬂ/////f ///i;)
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IV - +trés inteiros e seis décimos por
cento ac Departamento Nacional de Aguas a Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministérioc de Minas e Energia;

V - deis por cento ao Ministério da

Ciéncia e Tecnologia.

§ 4°. A cota destinada & Secretaria dae
Recursos Hidricos do Ministéric deo Meic Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal sera
empregada na implementagio da Politica Nacional de
Recurscs Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamentc de Recursos Hidricos e na gestio da
rede hidrometeorolégica nacional.

§ 5°. A cota destinada ao DNAEE sera
empregada na operagio e expansio de sua rede
hidrometeorclégica, no estudo dos recurscs hidricos
e em servigos ralacionados ac aproveitamentc da
energia hidraulica.™
Paragrafo uUnico. Os novos percentuais definides no

caput deste artigo entrardco em vigor no prazo de cento e
oitenta dias contados a partir da data de publicac¢do desta
Lei.

Art, B5, O Poder Executivo Federal regulamentara
esta Lai no prazo de centec e oitenta dias, contados da data de
sua publicagio.

Art. 56. Esta Lei entra aem vigor na data de sua
publicacgio. .
Art. 57. Réircgam—se/as disposicdes em contrario.
Sala das ‘Sessdes, em 22 de.- o@ro de 1996

2 T z -””é
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24.05.96 “parecer favarivel do relator, Dep. ARCLDO CEDRAZ, a este, com substitutivo, e ao PL. N¢ 1.895/91, apensadc,

e contririo ao PL. N¢ 2.388/%1, apensado.

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
28. 05.96 Prazo para apresentacdc de emendas ao substitutivo: 05 Sessoes.

DCDZ8 105 [k ; pégl5i8L: Tl L2
COMISSACG DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINQORIAS

05.06.96 Foram apresentadas 09 (nove) emendas assim distribuidas-‘: Emendas, 01.02,03,04, e 05 pelo Dep. José& Machado
emendas, 06, 07,08, e 08 pelo Dep. Inacio Arruda. ’

COMISSAD DE DEFESA [0 QONSUMIDOR, METO AMBIENTE E MINORIAS

14.06.96 Parecer complementer favoravel do relator, Dep. AROIDD CEDRAZ a este, e ao PL K9 1.895/91 apensado, e as emerdas Nes 02, 03, 04
05, 06, 0B e 09 apresentadas na Comissdo de Defesa do Copnsumider, Meio ambiente e Minorias com substitutiva, e contririo as
emendas M?s 01 e 07 e ao PL ™ Z.388/91, apensado.

COI 3.21.01.041-8 (MAl / 53) VIDE VERSD
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CAMARA DOZ BEPUTABOS
CEL - Se¢do de Sinopze

PROJETr ¢ £.248/81 Sontinuagdo: £1'02

ANDAMENTO

17.06.96

20.06.96

<5.0R,96

17.07.96

19.07.96

13.08 .96

cDl 321.01.041-8 (MAI f 83}

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
Prazo para apresentacdo de destagues: 0. Sessdes,

L e —— - —
OCDLS JCE BL S pégliaiz. ol L2
i R por : -
COMISSA0C DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIQ AMBIENTE E MINORIAS
Nic foram apresentados destagues. -

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, METIQ AMBLENTE. -E MIMNORELAS,
Concedida vista coniunta aos Deps. Ivan Valente e m&cicﬁ;‘ﬂrruda.

COMISSAQ DE DEFESA DQ CONSUMIDOR, MEIQ AMBIENTE E MINORIAS

Aprovado unanimemente o parecer ora reformulado favoravel do relator, Dep. Arolde Cedraz a este, e ao
PL.1.895/91 apensado, “as emendas de We¢s 02, 03, 04, 05, 06, 08 e 09/96, apresentadas na Comissdio com .
Substitutivo, e contraric as emendas de N9s 01 e 07/96, e ao PL. 2,388/91l, apensado.

(PL 2.249-B/%1}.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
Encaminhado & Comissfio de Minas e Energia. -

PLENARIQ

Aprovado © requerimento dos Deps. Inocéncic Oliveira, Lider do Bloco PFL/PTB; Michel Temer, Lider do
Bloco PMDR/PSD/PSL/PMN/PSCs: José Anibal, Lider do PSDB; Matheus Schmidt, Lider do PDT3 Sandra  Star-
ling, Lider do PT; Odelmo Ledo, Lider do Bloeo PPB/PL; Sérgio Arcuca, Lider do PPS; Sérgio Miranda,
Lider do PC do B; Fernandoc Gabeira, Lider do PV; Sérgic Guerra, na qualidade de Lider do PSB e Pedri-

nho Abrio, em apoiamento, solicitando nos termos do art. 155do RI, urgéncia para este projeto.

DCDAY 102 195 . pég28643 col. 2:2
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CEL - SegBo de Sinopze

PROJETO N¢  2.249/91 Continuagdo Fol.1® 03

ANDAMENTO

14.08.96

14.08.98

206.08.96

05.10.96

GIH 3.21.01.041-8 (Mal f 33}

PRONTO PARA A DRDEM DO DIA

E lide e vai a imprimir, tendo parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meioc Ambiente e Mincrias,
pela aprovagic deste, do de n® 1.895/91, apensado, das emendas de n9s: 2, 3, 4, 5, 6, 8 e 9, apresen-
tadas na Comissdo, com substitutivo; e rejeicldo do de n® 2.388/91, apensadeo, e das emendas de nes: 1
e 7 , apresentadas na Comissdo. Pendente de pareceres das Comissdes de Minas e Energla; de Financas e
Tributag8o; e de Constituicido e Justiga e de Redacdo.

(PL. n® 2.249-C/91)

PLENARIO
Discussdo em Turno Unico.

Aprovado o requerimento do Dep. Inoedncio Oliveira, Lider do Bloco FFL/PTB e outro, solicitando o
adiamento da discuss3c por 02 Sessdes.

DCDI6 | 08 194 5 phgdazed el 04

PLENARIQ
Discussdo em Turno Unico.
Adiada a discussdc por falta de "quorum”,

DCD24 ) UF |46 , plig.23:266 eoh O
PLENARIO
Discussdo em Turno Unieco.
Retirado de pauta, de Oficie.

Vide werso...
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C01 3.21.04 041-8 (MAI J53)

pela aprovacdo deste, do de n? 1.895/91, apensado, das emendas nes: 2,3,4,5,6,8 ¢ 9, apresentadas

L S CREETTOG PROJETO ' 2,249/91 “ontinuagio J;l 5‘:
ANDAMENTO 3P
PLENARIO
11.09.96 Discussdc em TPurno Onico. B
Designacac do relator, Dep. Romel Anizioc, para proferin Parecer em substituigfo 32 CME, que concluil
pela aprovacdo, quanto ac mérito. deste e do Pl. 1.895/89, com Substitutivo e pela rejeicao do
P1. 2.388/91, apensado.
Designacdo do relator, Dep. Ayrton Xerez, para proferir parecer em substituicdo 5 CFT, que conclui
pela adequagdo financeira e orcgamentdria.
. Designacdo do relaktor, Dep. José Genoino, para proferir parecer em substituigio i CCJR, que con -
clui pela constitucionralidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do P1l. 1.895/89, apensado,
nos termos dos Substitutivos das CDCMAM e CME, e pela rejeicdo do Pl. 2.388/891, apensado.
Retirada a Emenda 01, apresentada na CDCMAM, pelo Dep. Inocéncio Oliveira.
Sai da Ordem do Dia, para publicagdo dos pareceres. ‘
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
17.09.96 £ 1lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,

na

Comissdc, com substitutivo; e rejeigdc da de n? 2.388/91, apepsado, e das emerdas de n9s: 1 e 7, apre
sentadas na Comissdo. Tendo pareceres dos relatores designados pela Mesa em substituigdo as Comisses

de Minas e Energia, pela aprovacio deste e do de n? 1.895/89, com gubstitutivo e rejeicdo do de

ne

2.388/91, apensado; de Finangas e Tributagfo, pela adequag®o financeira e orgamentdria; e de Consti-

tuicio e Justica e de Redagic, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste

e

do de ne 1.895/89, apensado e dos substitutivos das Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente

e Minorias, e de Minas e Energia, e pela rejeigdo do de n?.2.388f91, apensgado.
(PL. n¢ 2.249=D/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

CEL - Seg¢io de Sinopse

ANDAMENTO

15.10.96

22.10.496

€Dl 3 21.01.041-8 (MAI /93]

PROJETO Ne 2.248/91 Continuagdo fl. 0%

PLENARIC

Disoussde em Turne Unice.

Aprovade ¢ requerimente do Dep. Incocéncio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PTB, sclicitando o adiamento
da discussio por 02 Sessdes, contra o voto do PT,

PLENARIO

Discussio em Turno Unico.

Discussio do projeto pelos Deps.: Sérgic Miranda e Arolde Cedraz.

Encerrada a discussao.

Apreséntacdc de 03 Emendas, assim distribuidas: Emenda 01, pelo Dep. Roberto Pessoa; Emenda 02, pelo
Dep. Mario Negromente e Emenda 03, pelo Dep. Prisco Viana,

Obg.: Retiradas pelos autores:as Emendas de Plendric 01 ¢ 02.

Designagdo do relator, Dep. Arclde Cedraz, para proferir parecer a Emenda de Plendrio 03, em substitui
¢do a CDCMAM, que conclul pela rejeigdo.

Designacgdo do relator, Dep. Mendonca Filho, para proferir parecer a Emenda de Plendrioc 03, em subsli-
tuigdo & CFT, que conclui pela vejeicgdo.

Designagdo do relator, Dep. Romel Anizio, para proferir parecer a Emenda de Flendrio 03, em substitui-
¢do 4 CME, que conclui pela rejeigdo.

Designacdec do relator, Dep. José Genoino, para proferir parecer 3 Emenda de Plendrio 03, em substitui-
cdo & CCJR, que conclui pela prejudicialidade. )

Rejeitade o requerimento do Dep. Sérgio Miranda, Lider do FC do B, solicitando preferéncia para vota -
cdo do Substitutivo da CDCMAM ao projeto.

Em votacdao ¢ Substitutive do relator da CME, ressalvados os destaques: APROVADO.

Em votacdc a Emenda de Plendrio 03: REJEITADA.

Rejeitade o requerimento do Dep. Sérgic Miranda, de destaque para votagio em separado do inciso III do
art, 23, do Substitutive da CDCMAM, para ser incluldo no art. 22 do Substitutive da CME.

Rejeitade o requerimento do Dep. Sérgio Miranda, de destaque para vctagdo em separado do art. 24 do
Substitutivo da CDCMAM, em substituicdc ac art. 24 do Substitutive da CME.
Em votacdo o pardgrafo inico do art. 35 do Substitutive da CME, com a abjetive de suprimi-lo, obieto

de DVS do Dep. Matheus Schmidt: MANTIDO O TEXTOC.

Vide verso...
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v
ANDAMENTD :
PLENARIO
22.10.96 Continuacao «...

v

COl 3.21.01.081-8 (WAl F93)

Em votacdoc o art. 52 do Substitutive da CME, com o objetive de suprimi-lo, obieto de DVS do Dep.
Matheus Schmidt: MANTIDO O TEXTO. S
Prejudicades o projeto inieial, o Substitutive da CDCMAM, os Pls. 1.895/89 e 2.388/81, apensados.

Retirados os demais destagues.

Em votaclc a Redaglo Final, oferecida pele Dep. v :APROVADA.
Vali ao Senado Federal. -

(PL. 2249-E/91).

MESA
A0 SEMADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.







PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS, A
EMENDA N° 3 AO PROJETO DE LEI N° 2.249-D, DE
1991

O SR. AROLDO CEDRAZ (Bloco/PFL-BA. Para emitir parecer.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, a emenda apresentada pelo ilustre Deputado
Prisco Viana contempla uma preocupacéo que considero muito importante, em
relagdo a elaboragdo dos planos de recursos hidricos para as bacias hidrograficas
vizinhas a do Rio Sao Francisco.

Na verdade e no fundo, a emenda tem por objeto as
possibilidades do S&o Francisco, e trata, sem divida, das probabilidades ou
perspectivas de questio conhecida desta Casa quanto as transposi¢cdes de uma bacia
para outra. Sabemos que precisamos ndo s6 da transposi¢cdo da bacia do Sao
Francisco para outras, como da de outras baciasrpara a do Sao Francisco.

Nosso substitutivo, Sr. Presidente, n&o bloqueia essa
possibilidade em nenhum momento; ac contrario, deixa claro, em varios dispositivos,
que essa possibilidade permanece para uma decisdo nao s6 de cada um dos Comités

de Bacia, mas também no caso do sistema proposto. Sempre por uma decisdo maior,

1

e _.



quando se ftratar de conflitos ou bacias de rios nacionais, ela podera ser adotada a
qualquer tempo por decisdo do Consetho Nacional de Recursos Hidricos.

Nesse sentido, por ser este um assunto muito largamente
contemplado no corpo do nosso substitutivo, quero, até mesmo para ser coerente com
o acordo feito com as Liderangas da Casa e com o Governo, rejeitar esta proposicao
do eminente Deputado Priscc; Viana.

Portanto, somos pela rejeicao do substitutivo.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO, A EMENDA N° 3 AO PROJETO DE LEI
N° 2.249-D, DE 1991

O SR. MENDONGCA FILHO (Bloco/PFL-PE. Para emitir parecer.

Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, o parecer é pela rejeicao, conforme o mérito.

e L e
Ny



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE MINAS E ENERGIA, A
EMENDA N° 3 AO PROJETO DE LEI N° 2.249-D, DE 1991

O SR. ROMEL ANISIO (PPB-MG. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, rejeitamos a Emenda n° 3, porque ela ja foi contemp'lada no meu
relatério.

Somos pela rejeigéo.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA E DE REDAGAO, A EMENDA N° 3 AO PROJETO
DE LEI N° 2.249-D, DE 1991

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para emitir parecer. Sem revisio do
orador) — Sr. Presidente, no que diz respeito ao mérito, ndo ha manifestagdo escrita da
Comissao competente. No caso da Comissao de Constituicdo e Justiga e de Redagéo, o voto €

pela prejudicialidade.



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® 2.249-D, DE 1991

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2 640/91

Dispoe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, altera a redacio do artigo 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d4 outras providéncias: tendo parecer da
Comissio de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacio deste, do de n°
1.895/89, apensado das emendas n’s 2. 3. 4, 5, 6, 8 e 9 , apresentadas na Comissio, com
substitutivo: e rejeicio do de n® 2.388/91. apensado. e das emendas de n°s 1 e 7, apresentadas na
Comissio. Tendo pareceres dos relatores designados pela Mesa em substituicio as Comissées de
Minas e Energia, pela aprovacio deste e do de n° 1.895/89, com substitutivo e rejeicio do de n°
2.388/91, apensado: de Finangas e Tributacio. pela adequacio financeira e orcamentiria: e de
Constituicio e Justica e de Redacio, pela constitucionalidade. juridicidade e técnica legislativa
deste e do de n” 1.895/89. apensado e dos substitutivos das Comissdes de Defesa do Consumidor,

Miciv Ambiciilc v Mincorias, 2 d2 Minas e Fnerpia. e pela reieicio do de o° 2.388/91, apensa do

U S Ay sd ~e

(PROJETO DE LEI N° 2.249-C, DE 1991, TENDO APENSADOS OS DE N’
1.895/89 e 2.388/91, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

I - Projeto inicial
II - Projetos apensados 1.895/89 e 2.388-B/91
Ml - NaComissiao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

- Termo de recebimento de emendas (1991)
- Parecer preliminar do 1° Relator

- Terino de recebimento de emendas (1995)
- 1’ Parecer do Relator

- Substitutivo oferecido pelo Relator /

- Emendas apresentadas na Comissao (9)

- Termo de recebimento de emendas

- 2° Parecer do Relator;/ i -
- Daracer Refarmnladn da Relator Balel

- 2° Substitutivo oferecido pelo Relator / ?0"

- Parecer da Comissio ./~ ro o

- Substitutivo adotado - CDCMAM i Fiv, i fé—



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPlTULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

- .. Art. 19 A Politica Nacional de Recursos Hidgicqs {PNRH)
visa a assequrar o uso integrade e harmdnice dos recursos hidricos, pa-
ra a promogac co desenvolvimento e bem-estar da sociedade brasileira.

Art. 29 A execugiao da PNRH, disciplinada pela presente
Lei, condiciona-se aos principios consagrados pela Constituigao e
apbia=-se nos secuintes fundamentos: :

I -~ & direito de todos o acesso aos recursos hidricos;

IT - a distribuicio da disponibilidade da dgua devera
cbedecer a critfrios econdmicos, sociais e ambientals;

IIT - © planejamento da utilizagio dos recursos hidricos -
deve considerar, em todas as fases e niveis, alem dos beneficios, os
impactos adverscs com abrangéncias nacional, regional e local; e

IV - a cooperagdo internacional visarid ao intercambio
—cisptifico, teczoldgico e industrial. . B

o Art. 39 A PNRH tem como objetivos: ' '
w1 B
I ~-a identlficacao da potencialidade e promogao da uti-
lizagdc dos recursos hidricos, assegurando padrGes de qualidade. para
todos os usos e usudrios; "
IT - a prgvencio ou eliminacdo dos efeitos adversos pro-
venientes de eventos criticos; e

IITI - o estimulo ao uso miltiplo e planejado da &gua, em
consonincia com Os seus virios empregos e mediante a atuacdo harmdnica
dos diversos 6rgdos e entes publicos, e organizagdes orivadas. .

E 4

Art.. 49 540 instrumentos da PNRH:

.. I - a outorga dos direitos de uso dos recursos hidrices,
segundo criterics e prioridades estabelecidos no Cddigo de Aguas e na.
legislagao subseqgllente e correlata;

ITI - a cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos,
que sera efetivada através de tarifas a serem fixadas pelo Pcder Execu-
tivo e realizadz considerando-se os seguintes critérios:

. a) as peculiaridades regionais e das bacias hidrografi-
cas;

b) a disponibilidade hidrica e a vazio e seu regime de
variacio;

. c) a classe de uso preponderante em que for enquadrade o
corpo d‘agua;

d) o grau de regularizacio assegurado por obras hidriuli-
cass

e) a carga de efluentes de sistemas de esgotos e outros
1iquidos e seu regime de variacdos.

f) os parametrus fisico-quimico= a orginicos, dentra ou-
tros, dos efluentes, assim como a natureza da atividade responsavel pe-
los mesmos.

IIT - o rateio de custos das obras de aproveitamento mil-
tiplo, dos recurscs hidricos, de interesse comum cu coletivo, entre. os
usudrios setor:aisy

IV - os incentivos & prcducao a xnstalacno de equipamen=-
tos, A crlacao ce tecnoloqza, a conservagac e protecidc dos recursos hi-
dricos e i capac-tacao de recurscs humanos, voltados para a racionali-
zagio do uso da Aigua;



v -a consc;entxzacao piblica da necessidade de utiliza~-
cao racional, conservagao, protucao e preservacic dos recursos hidri-
cos; e,

VI - a instituicdc de ireas de protecdo de mananciais pa-
ra abastecizents das populagdes.

Paragrafo dnico. Os responsiveis pelos lancamentos dos
efluentes ficam obrigados ac cumprimento das normas e padrdes legalmen-
te estabelecidos para o controle da poluigdao das aguas.

CAPITULO IX
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

. SECAO I
DA PINALIDADE E DAS DIRETRIZES

Art. 5¢ E criado o Sistema Wacional de Gerenciamanto de
Recursos Hidricos (SINGREH) com o objetivo de assegurar a gestao dos
recursos hidricos e coordenar a elaboracio e a execucio do Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos (PLANRHI).

Art. 62 Sdo diretrizes para o gerenciamento dos recur-
sos hidricos: 8

I - considerar as diversidades e peculiaridades fisicas,
?idrologxcas, sociais, econcmicas, culturaxs e politicas, regionais e
ocais; ;

IT - integrar as iniciutivas federais, estaduais e muni-
cipais no planejamento de uso das &guas, adotando-se a bacia hidrogra-
fica como base das agdes regionais;

III - promover a de:cantral;zacao das acSes mediante dele-
gacao aos Estacos e ao Distrito Federal, de determ;nadaa atrzbuicoea da
Unido, sempre cue houver interesse entre as partes. 0 o:gao receptor da
dalegacio deveri levar em conta os interesses dos usudrios dos recursos
hidricos que lhe ficam a jusante ou s3o limitrofes.

IV - fomentar a cooperacio técnica, institucional e fi-
nanceira entre ss.-usudrios das éguas, tendo em vista assegurar a parti-
cipacido no gerenciamento, construcido, operacio e manutencao de obras
hidraulicas de interesse comum ou coletivo; e

V - estimular a participacdo das comunidades envolvidas
nos processos decisSrios relativos aos recursos hidricos de forma a

viabilizar as acOes necessidrias e permitir a sua agilizacic e continui-
dade,

SECAO IIX
DA ESTRUTURA *
,Art. 70 O SINGREH tem a seguinte estrutura basica:
I - Colegiado Nacional do SINGREH;
IT - Comités de Bacias Hidrograficas; e,

IXT - Secretaria Executiva do SINGREH.

SECAO III
DO COLEGIADO NACIONAL

Art. 80 O Colegiado Nacional do SINGREH, instituido no
kmbito do MINFRA, & composto pelo Colegiado Interministerial e, pelo
mencs, um representante da cada colegiade regional. -

§ 12 O Colegiado Nacional do SINGREH reunir-se-& nas
condicdes estipuladas em requlamento.



§ 20 O Colegiado Interministerial e cada colegiado re-
qional, em reunides conjuntas, tratardo de assuntos’ especificag da re-
gido respect;va. na forma como dispuser o regulamento. . 1

‘Art. 99 0 Colegiado Interministerial & compoato por ra=-
presentantes de ministérios e secretarias 'da Presidéncia. da Repiblica
com atuacdo no serenciamento, oferta, controle, protecio e-uso dos re-
cursos hxdx;cas.

' ' Art. 10 Serio cinco os colegxadas reqionais. Jorganiza-
dos pelas regies geo-politicas Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste. e
Norte, com um representante por Estado e Distrito Pederal. que seria o
Secretario EstaZual em cuja secretaria estiver o -6rgdo outorganta do

. direito de uso da agua de seu damxn;o. :

Pardgrafo unico. Serdo defin;das pelo Poder Executivo as
sedes dos colegiados regionais. 3

Art. 11 O Colegiadc Nacional do SINGREH utilizard a Se-
cretaria. Executiva em apoio aos seus trabalhos e deliberagdes. . .. . |

Art. 12 O Colegiado Nacional do SINGREH, com poderes
normativos. corsultivos e deliberativos, tem a seguinte competénciaz:

I - . propor diretrizes para a formulacio do PLANRHI;

IT - avaliar e aprovar a propesta do PLANRHI, com elabo-
ragio coordenada pela Secretaria Execut;var

III -~ controlar a.execucao do PLARRHI e 'ssuﬁ';éasulfados,
fazendo as reccmendacgdes pertinentes; ... * }

3 IV = aprovar o plano de utilizacao dos recursos hidricos
de baczas hidregraficas de rios- federais e o enquadramento dos corpos
de agua en classes de uso prepondlrante;

v - solucxonar. como instancia superior. as diverqencias
existentes nos Ccm:tes de Bacias Hidrograficas, a entre esses Comitds;

"VI - criar Comit@s de Bacias Hidroqra!icas. estabelecando
nor=ss g::::s o=ra sua’ organ;zacao e funcionamento; e

VIT - avaliar os prajatos de-aproveitamento e controle dos
racursos hidricos, cujas repercussdes extrapolem o dmbito da bacia hi-
drogrifica onde serio. xmplantada:, ouvidos os respectivos Comitds . de
Bacias HidrograZicas. ;

g " SECRD IV
DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAPICAS
Art. 13 Os Comités de Bacias Ridrogrdficas (CBH) sido
compostos por representantes de Orgios e entes piblicos com interesses

no gerenciaments, oferta, controle, protecio e uso dos recursos hidri-
cOS.

Pardgrafo Gnico. Também o integram;

. y a) representantes dos Municipios contidos na bacia hi-
drografica; i 2

b) representantes de-usuirios das &guas, piblicos e pri-
vados; e

¢) representantes de Comités de Sub-bacias e de associa-
coes de usuirics.

Art., 14 Os CBH, drgios colegiades com atuagio em suas
respectivas baclas hidrogrdficas, com poderes deliberativos e consulti-
vos, tém como competéncia: ;

I - solucicnar divergéncias provenientes do uso, contro=-
le ou protec¢iao cos recursos hidricos;



IT - avaliar o plano de utilizagdo, aproveitamento, con-
trole, protegido e recuperacio dos recursos hidricos de bacias hidrogri-
ficas e propor o enquadramento dos corpos de igua em classes de -uso
preponderante;

IIT - aprovar pltnos emergenciais para condigdes hidrols-
gicas criticas;

IV - conciliar as condigdes de vazido, nivel d'igua e qua=-
' 1i8ade, 'a serem obedecidas.nas confluéncias com cursos de iguas suces-
'tiv&s, ‘de domir:o.estadual ou. federal; e

V - estimular a formacido de assaciacoca de usuarios, co~
mo entidades auxiliares no gerenciamento e tendo em vista a construcéo,
operacao e manuz encao de obras de inf:a-.:tzutura; a

VI - criar Comitd@s de Suh-bacias. quando necessdrio.

Art. 15 Os CBH aprovarao seus respectivos Regimentos
Internos, cbedecidas as normas gerais estabelecidas pelo Colegiado Na-

cional.

SECRO V
DA SECRETARILE. EXECUTIVA DO SINGREH

Art. 16 A Secretaria Executiva, unidade técnico-admi-
nistrativa do SINGREH, seri exercida pela Coordenacgiao Geral de Recursos
Hidricos do Departamento Nacional de Agquas e Ensrqia Elatrica .(DNAEE],
do Ministério da Infra-Estrutura.

. - pardgrafo tnico. O DNAEE proveri o. suport- técnico, fi-
nanceiro e administrativo das atividad.s da Secrataria Executiva.

; Art. 17 B competencia da Secrataria Executiva do SIN—
' GREH:.
Sl I - dar supo:ta técnico e administrativo ao Colegiado
‘Nacional;
IT - acompanhar as ac¢des e eventos relacionados aos re-

cursos hidricos, conforms estabelece a Politica e o Plano Nacional de
Recursos Hidricecsg'

IIT - coordenar a produgdoc e a divulgacdo das informacdes
sobra recursos hidricos, incluindo o cadastro de usuarios; -

IV - aplicar os recursos provenientes da Lei no 8001, de
13 de marce des 1990, na instituic¢lo, gerenciamento e suports do SINGREB
@ outros recurscs que vierem a ser consignados ao Sistema;

-~ propor ac Colegiado Nacional a d.finicao das bacias
hidrogrificas d- rios federais;

VI - receber e instruir os expedientes provenientes dos
CBH ou 6rqiol intervenientes ao SINGREH que serdo submetidos & delibe-
:ncia do Colegiado Nacional, quando for o caso:

VII - constituir-se em primeire grau de recurso para reso-
lucdo de diverg@ncias existentes nos Comités de Bacia;

VIII - prover aos CBH assessoramento técnico por determina-
¢io do Colegiadc Nacional;

IX - divulgar acSes e trabalhos do SINGREH;

X = coordenar a elaboracio do PLANRAI e do plano de uti-
lizacio, aproveitamento, controle e recuperacdo dos recursos hidricos
de bacias hidrogridficas; :

XI - articular-se com os Orgios astaduais de gestio da
recursos hidricos, apoiando-os técnica e financ-iramanta. poxr dacigic
do Colegiado Nacional; .



XIT - coordenar a elaboracao do orcamento do SINGREH; e,

XIIT - constituir Camissao Técnica com representantgg dos
‘Ministérios e Secretarias da Presidéncia. da, Repiblica, com atuaciao no
‘gerenc;amento, oferta, controle, protecao. e uso-dos recursos  -hidricos,
com vistas a assessorar a Secretaria Executiva :no desenvolvimento &
cumprimento de suas atividades e atribuigdes.. ' : :

CAPLTULO IXI . .
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 O artigo 19 e seus §§-49 e 59 . da Leé no 8001,
de 13 de margo de 1990, pmssau a vigorar com a seguinte redacao: y

"Art. 19 A distribui¢io mensal da compensacio financei-
ra, de que traza o art. 20 da Lei n2 7990, de 28 de dezembro de 1989,
sera feita da sequinte forma:

I - 45% (quarenta e cinco por cento) acs Estados;
IT - 45% (quarenta e cinco por cento) 20s Municipios;

IIT - 6% (seis por cento) - ao ‘Departamento  :Nacional de
Kquas e 'Energiz Elétrica - DNAEE; ]

) IV - 2% (dois por cento) - & Schetaria de ciancia e Tec-
nologia; . A Bu T S T :

V.«.1% (um por cento) i Secretaria do Maié"ﬁmbianta da'
Presidéncia da Repiblica; e, -

VI - 1t (um por cento) ao'niﬁistézio do Ex&rcitb.

§ 492 A cota destinada ao Departamento Wacional de EAguas
e Energia Elétrica = DNAEE, sera empregada.

al 65% (sessenta e cinco por centol na. opqracao ‘e na
expansio da rede hidrometeoroldgica nacional, no estudo de recursos hi-
dricos e na fiscalizacio dos se:v;cos de eletric;dade do Pais:

b} 35% (trinta e cinco por cento) na instituicao. ge-
renciamento e suporte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

§ 59 A cota destinada a4 Secretaria do Meio Ambients da
Presidéncia da Repiblica serd empregada em programas de protecdo_ am=-
biental na irea de hidroeletricidade selecionados pelo COmitn de "Meio
Ambiente do Setor Elétrico - COMASE."

Art. 19 O artigo 80 da Lei no 7990, de 28 da dezembro
de 1989, com a -edacio alterada pela Lei n2 8001, de 13 de margo de-
1990, passa a vigorar com a segquinte redacao:

"Art. 82 O pagamento das compensacdas financeiras pre-
vistas nesta Lei, inclusive o da indenizacgio pela exploracio do petrd-
leo, do xisto betuminoso e do gis natural, seri efetuado mensalmente,
diretamente aos Estados, ac Distrito Federal, acs Municipios e aos Or-
gios da Administracdo Direta da Unido, até o dltimo dia util do segundo
més_subseqiente 20 do fato gerador, acrescido de remuneracio equivalen-
te & Taxa Rafersncial Diidria - TRD acumulada, calculada desde o dia do
fato gerador, até o dia anterior ac do seu efetivo paqamento.

§ 19 O n2o pagamento da compensagio no prazo previsto
no caput importard em multa moratdria aplicada de acordo com a seguinta
tab-la:

Dias de atraso : Multa aplicdvel
até 15 dias 18 1 GR——,
de 16 a 30 dias 3
da 31 a 45 dias 10%
de 46 a 60 dias 20%
de 61 a 90 dias- 30%

mais de 90 dias 40%



§ 29 .'E vedada a aplicagao dos recursos a qu_e se refece
este artigo em pagamento de divida e no.quadro permanente de pessoal.”

. Art. 20 As. atribuicSes de
‘torga de direitos para’'o’uso dcs recursos
E dos potenciais de energia

‘a de exploracao
gios que atualrente as detém.

; Art. 21 Os infratores das
mentares sobre 1so, gontrola, consexvagio e protegao
cos sofrerio as sanc¢des previstas ou ‘que vierem a ser estabelecidas

leis ou regularentos.

cao.

instrugio de pedidos ' de ou-
hidricos de dominio da Unido

hidridulica permanecem nos.or-

disposigdes legais e regula-
80 de recursos hidri-
em

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-

Art. 231 Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia,

LEI N* 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institul, para oo Estades, Distrite Fe-
dersl & Municipi P do fii i
pelo Hade da sxploracha de peirdies ou
ol I, de kidricos para fins
de gerscio de energia elitrica, de recursos
minerals em sevs respectives =
- plataforma continental, mar territorial ou
sons scondmics exclusiva, & dE oulras
providincias.

O PRESIDENTE .DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta & eu sanciono a seguinte Lai:

Art. 12 O aproveitamento de recursos hidricos, pars fins
de geracdo de energia slétrica e dos recursos minerais, por
quaisquer dos regimes previstos sm lel, ensejard compensacio
financslra acs Estados, Distrito Federat « Municipios, a ser cal-
culada, distribuida e aplicade na forma eatabelecida nesta Lai.

Art. 2° A compensacdo pela utilizaglo de recursos hidri-
cos, para fins-de geracio de ensrgia elétrica, serd de 6% (seis
por cento) sobre o.valor da energia produzida, a ser paga pelos
concgssiondrios de servico de energia elétrica sos Estados, ‘wo
Distrito Federal & nos Municipios, em cujos territérios se locali-
zarem Instalacdes destinadas & producdo de energin elétrica, on
;:;Il tenham dreas invadidas por dguas dos respectivos reserva-

rios. : ,

LEI Ne 8.001, de

pefine os percantuais da

Art. 8 O pagsmento das compensagSes [inanceiras pre-
vistas nesta Lei, inclusive o da indénizacdo pela exploracio do
petréleo, do xisto betuminoso e do giés natural serd efetnado,
menaalments, diretaments aos Estados, ao Distrito Federal, acs
Municipios @ aos érglos da Administracio Direta da Unido, até
o ditimo dis Util do més subseqfients o do fato gerador, vedada
& aplicacdo dos recursos em pagamente de divida # no quadro
permanents de pessoal. . SRR

; Puilr’f‘o dnice. O nio cumprimento do prazo sstabeleci-
do no caput deste artigo implicard correcfio do débito pela var

riaclo diéria do Bdnus do Tesouro Nacional — BTN, ou outro
_parimetro de correciio monetdria que venha & substitul-lo, juros
de mora de 1% {um por cento) ac més ¢ muita de 19 (dez por
cento) aplicdvel sobre o montants final apurado.

de 1990,

distribui-

¢ao da compensagic financeira de que,

trata a Lei n¢
zembro de 1989, e di

7.99¢, de 28 de de-—
outras provi-

daéncias. :

o PRESIDENTE

DA REPUBLICA

Fago saber gque o Congresso Nacicnal decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 19 - A distribuicio mensal da compensacao
financeira de gue trata o art. 29 da'Lei ne.7.330, de 28 de dezenbro

de 1989, seri feita da sagquinte forma:
I - 45% (quarenta

tidos;
nicipios;
cional de Aquas

Ciéncia e Tecnologias

las de Estado e de Municipio.

IIT - 8% (oito por cento) ao Departamento
@ Energia Elétrica - DNAEE;. e / :
IV = 2% (dois por cento)

e cinco por cento) acs Es=

IT = 45% '(quarenta e cinco por cento) aos Mu=

Na=-

ao Ministério da

§ 10 = Na distribuicgio da_compensa.éﬁﬁ_tinancci-
ra, o Distrito Federal receberd o montante correspondente as

parce-



§ 20 = Nas wusinas hidrel&tricas = beneficiadas.
por reservatdrios ‘de montante, o acréscimo’'de energia por. eles pro-
piciado seri considerado como geragdc associada a . estes reservatd-
rios regularizadoras, competindo ao DNAEE efetuar a  avaliacdo ' cor-
respondente para determinar a propor¢iao da compensacao financeira
devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados por esses
reservatdrios. e L

© & 39 = A Usina de Itaipu. distribuira, mensal-
mente, respaitados os percentuais definidos no caput -’ deste artigo,.
sem prejuizo das sarcelas devidas 20 DNAEE e ao ‘Ministério da Cien~.
cia e Tecnolaogia, 2o Estado do Parand'e aos Municipios por ela dire-
tamente afetados, 35% {(oitenta e cinco por cento) dos royalties de-
vidos por Itaigu Sinacional ao Brasil, previstosi.no Anexo C, iten:
IITI do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1373, entre a.
Repiiblica Feceratiwva do Brasil e a Repiblica do Paraguai, bem como
nos documentos in-erpretativos subseqfientes, e 15% {quinze por cen=
to} aos Estados e Municipios afetados por reservatdrios:' a  montants
da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela
produzida, {

¢ 40 - A cota destinada ac Departamento Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE serid empregada:

&) 40% (quarenta por cento) na operacio e na:
expansio da rede hidrometeorclégica nacicnal, no estudo de recursos
hidricos e na fiscalizacio dos servicos de eletricidade do Pais;

b) 35% (trinta e cinco por cento} na institui-
¢80, gerenciamento e suporte do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; ' — - :
. : ¢) 25% (vinte e cinco por cento) em politicas
de proteciao ambiental, por intermédio do 6rgio federal competents.

, __Art., 29 = Para efeito do ca&lculo de compensacac
~financeira de que t=ata o art. 69.da Lei n@ 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagio do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

¢ § 12 = O percentual da compensacac, de acorxdo
com as classes de substancias minerais, seri de: :

i I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e
potdssio: 3% (trés por cento): g 2 R ;

I - ferro, ' fertilizante, carvio e demais
substincize mincrais: '2% (dois por cento), ressalvado o disposto no
inciso IV deste artigo; ;
: I1I - pedras preciosas, pedras coradas lapida-
veis, carbonados e nmetais nobres: 0,2% (dois décimos por cento):

, IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido
por empresas mineradoras, isentos os garimpeiros.

§ 20 ~ A distribuig3o da compensagao financeira
de que trata este artigo serid feita da seguinte forma:

I =-23% (vinte e trés por cento) para os Es-
tados & o Distrito Federal; ;
3 ; 1l - 65% (sessenta e cinco por cento] para os
‘Municipios; -

III - 12% (doze por cento) para o Departamento
Nacional de Produ¢io Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois por cen=
to) a protacio ambiental nas regices mineradoras, por intermedio do
Instituto Brasileiro do.Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis - IBAMA, ou ée outro 6rgio. federal competente, que o substi-
tuir, .
= § 30 - 0 valor resultante da aplicagao do per-
centual, a titulc de compensacic financeira, em funcao da classa e
substincia mineral, seria considerado na estrutura de custos, sempre
que os pregos forem administrados pelo Governo. ; -
g § 49 = No caso das substdncias minerais extrai-
das sob o regice de permissdo da lavra garimperra, o valor da, com-
pensagio sera pago ‘télo primeiro adquirente, conforme dispuser o re=
gulamento., : e : :

* Art, 39 - O art. 89 da Lei n? 7.990, da 28 de
dezembro de 1989, passa a ter a seguinte redacao:

' " ‘Art. 89 - O pagamento das compensag¢des finan-
ceiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacao pela explora=
cRo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural, serd efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Muni-
cipios e aos drgics da Administracioc Direta da Unido, .até o dltimo



dia til do’ seqund> més subseqlente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela var"acao do Bonus do Tesouro Nacional - BTN, ou outro
pa:imntro de correcio monetiria que venha a substitui-lo, vedada ~a
aplicacio dos recursos em ‘pagamento de divida e no quadro permanente
de pes lonl.

- Art. 49 - O Departamento Nacional de Aguas e

Energia Elétrica adotarid providéncias no sentido de que, na aplica-

¢do desta Lei, ndc sejam afetadas as contas de consumo mensal equi-

valente aoc valor de até 30 KWh,' inclusive, quer o fornecimehto ' seja
)t-ito ‘sob a forma nedida, quer sob a- forma de estimativa.

- Art. 50 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao. .
Art. 6° - Revogam-se as disposicdes em contra-
rio. ! :

Bragilia, em 13 de  marco de 1990:
1699 da IndependEncia e 1022 'da qepublica. :

Mensagem n® 640

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, tenho a bonra de
submeter 4 elevada deliberagfio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de
Motivos dos Seahores Ministros de Estado da Marinha, do Exército, da Infra-Estrutura,
da Agricultura e Reforma Agrdria e Secrczénos do Meio Ambiente ¢ de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica, 0 anexo projeto de lei que "Dispoe sobre 2
Polftica Nacional de Recursos Hfdricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hfdricos, altera a redago do artigo 19 da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou 2 Lei ° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, ¢ d4 outras providéncias”.

Brasflia, em ' 14 de novembro . de 1991.

£ G-

-fﬂﬂ__-—ﬂf'



EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 075/91, de 30 de outubro de 1991, dos o
Senhores Ministros de Estado da Marinha, do Exército, da Infra-Estrutura,
da Agricultura e Reforma Agriria e Secretarios do Mexo Ambiente e Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

Temos a honra de nos dirigir a Vossa Exceléncia
para submeter a sua superior consideragao o Projeto de Lei que
dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento  de Recursos Hidricos
(SINGREH) e altera a lei que define os percentuais da distribui-
¢do da compensacido financeira pela utilizacao dos recursos hi-
dricos para fins de geragd3o de energia elétrica.

Para a elahoracdo desse projeto, contou-se com o
texto apresentado pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto
ne 99 400, de 18 de julho de 1 990, com a parthxpach dos or-
gdos governamentais interessados e a cocoperagdo dos segmentos da
sociedade com atuagdo na idrea desses recursos.

No tocante & PNRH e ao SINGREH, o Grupo fez, ini-
cialmente, uma extensa andlise de todos os fatores relacionados
com a questdo, consolidou informagdes, notadamente aquelas
oriundas de semindrios, dispositivos legais e outras expressdes
nacionais do conhecimento sobre o assunto no Pais. Em seguida,
identificou as principais metas para o setor, visando a consti-
tuir a base conceitual permanente para a definigdo da tdo alme-
jada Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Finalmente, foi o trabalho submetido 3 apreciacdo
de autoridades de reconhecida competéncia técnica em atividades
relacionadas com os recursos hidricos.

0 resultado desse trabalho cooperativo estd ex-
presso na presente proposlcao, que tem por objetivo fundamental
disciplinar a execugdo de uma Politica capaz de assegurar o uso
integrado e harménico dos recursos hidricos, considerando a sua
crescente meortanc1a estratégica para E/hcsso Pais.

A necessidade de se viabilizar uma gestdo racio-
nal do uso da agua, de. forma a eliminar.ou pelo menos minimizar
o3 conflitos existentes quanto ao seu aproveitamento, indica a
urgéncia de se criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, estruturado na forma de colegiados. A estrutura
basica do SINGREH foi concebida em observincia ao principio da
gestdo participativa, que se efetivari na organizacao do Cole-
giado Nacional, dos Comités de Bacias Hidrograficas e de uma Se-
cretaria Executiva, com ampla participacdc de todas os Orgaos
competentes envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

Com relagdo 4 alteracao dos percentuais da dis-
tribuicio mensal da compensacdo financeira pela utilizacdo dos
recursos hidricos (royalties}, de que trata a Lei ne 8 001, 'de
13 de margo de 1 990, o seu art. 19 contempla como beneficiarios
atuais, os Estados (45%), os Municipios (45%), o extinto -Minis=-
tério da Ciéncia e Tecnologia, hoje a Secretaria Nacional de Ci=-
éncia e Tecnologia (2%}, e o Departamento Naclcnal de HAguas e
Energia Elétrica - DNAEE (8%}, dentre os orgdos da Administracdo
direta da Uniao.

A alteracdo proposta visa a incluir a participa-
cao do Ministério do Exército e da Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Repfiblica (SEMAM/PR), como drgdos da Adminis-
tracio Direta da Unido, com uma- percentagem de 1% cada, na dis-
tribuicdo dos royalties decorrentes da exploragdo de recursos
hidricos, ficando o DNAEE com sua cota reduzida de 8% npara 6%.
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Esta modifica¢do tem por escopo conferir ao Ministério do Exér-
cito e 3 SEMAM/PR melhores condi¢Ges para atender, respectiva-
mente, aos encargos de sequranca e de protecdo ambiental das

dreas onde se localizam as usinas geradoras de hidroeletricida-

de.

Como & do conhecimentc de Vossa Exceléncia, as
atividades de exploracao dos recursos hidricos se localizam, na
maioria das vezes, em areas iscladas, como na . Amazdnia, nas
proximidades de centros urbanos.ou em outras de'dificil acesso,

onde a seguranga e a protecdo das hidrelétricas requerem medidas:

especiais para a sua execucao. Cabe ao Ministérie do Exército
contribuir para a seguranca das instalagdes responsiveis por es-
sas atividades importantes para a economia e ‘soberania nacio-
nais, o-que vem realizando através de aquartelamentos situados
naquelas idreas. ;

Além dissq, entendemos que a SEMAM/PR,. ao ser
também contemplada com 1% dos royalties, estard melhor capacita-
da para enfrentar os problemas decorrentes da utilizag3o dos re-
cursos hidricos, sob o enfoque de compatibilizacdo do desenvol-
vimento econdmico com preservagao agéibntal.

Assim, esperamos que & presente proposta venha a
assegurar, efetivamente, os usos sociais e econdmicos dos recur-
sos hidricos, de forma harmonica e integrada, observados os
principios de protecdo ambiental, beneficio da salde, seguranca,
bem-estar e desenvolvimento da sociedade, cumprindo, pois, a sua
primordial finalidade, .tal qual disciplinada no seu art. 1@,

Aprovaitamos a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia a expressdo do .nogso mais profundo respeito.
. s
e A’/Z'
I0 CRSAR FLORES
Ministro_de. Estado da Marinha

)M,-.l-d.-.‘i
CARLOS TINQCO RIBEIRO GOMES
Ministro d Estado do Exército

EDDARDO CERDEIRA DE SANTANA

Ming s c;ﬁfiﬁado da Infra-Estrutyra

CABRBRA MANO JFILHO
Ministro de Ests a Agrigultura e Reforma Agraria

-

/ : :
JOSE LUT BERGER
Secretiario do Meio Ambiente

PEDRO pnm.o B.DE LE %; RAMOS

Secretdrio de Assuntos Estratégicos
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Avison® 1.288 - AL/SG.

Em 14 de novembro de-1991.
Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentfssimo Senhor
Presidente da Reptiblica, acompanhada de Exposi¢io de Motivos dos Senhores Ministros -
de Estado da Marinha, do Exército, da Infra-Estrutura, da Agricultura e Reforma Agréria
e Secretérios do Meio Ambiente e de Assuntos Estratégicos da Presidancia da Repdblica,
relativa a projezo de lei que "Dispde sobre a Polftica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, altera a redagio do artigo
19 da Lei 0° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989 ¢ d4 outras providéncias®. :

Atenciosamente,
L s

OTO AGRIPINO MAIA
Secretdrio-Geral Interino da
- Presidéncia da Repiiblica

Ao Se
Deputado I.\OCENCIO OLIVEIRA
Primeiro Secrerdrio da CAmara dos Deputados

COMISSA0 DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEID AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N 2.249 / 91
{Mensagem N9 640/91)

Nos termos do Art. 149, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 12, I, da Reso-
lugdo N2 10/91, o Sr. Presidente da Comissio determinou a abertura
- e divulgacHo na Ordem do Dia das ComissGes - de prazo para apre-
sentacio de emendas, a partir de 09 /12/ 91, por cinco sessoes. Esgo-
tado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissiao, em 16 de dezembro de 1991.

A
- \
Aurenilton Ar
Secridart

Almeida



13

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

I - RELATORIO

1 .*0 |presente. Projeto. de. Lei dispde , sobre a
Politica Nacipnal . de Recursos. Hidricos, cria o Sistema
Nacicnal de Getenciamento de Recursos Hidricos e altera a
tegplamentag&o .do ; preceito constitucional de compensagao
~financeira pela exploragdo ' de petrSlec ou géis natural,’ de
outros recursos minerais e de recursos hidricos'para fins de
geracdo de’ energia elétrica (art. 20,°'§ 12, da Constituicéo
Federal). :

Estd formulado em trés capitulos. O primeiro
versa sobre a Polftica Nacional de Recursos Hidricos,
definindo seus fundamentos, seu objetivo primeiro, demais
objetivos e os instrumentos para sua implementagdo. No
sequndo & criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, sdo . definidos seu objetivo e sua
estrutura, estabelecidas a composigdo e as competéncias dos
organismos que o integram, e fixadas' as dire;rize5<para'o
gerenciamento. O terceiro compreende DisposigSes Finais.

Na Exposigdo de Motivos com que encaminharam,
em 30 de outubro de 1991, a minuta do Projeto’'a apreciagao
do Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica, o8 Ministros de Estado
da Marinha, do Exército, da Infra-Estrutura e da Agricultura
e Reforma Agréria e os Secretdrios do Meio Ambiente e de
Assuntos Estratégicos da Presid@ncia da‘ Repiblica ‘informam
que "para a elaboragdo desse projeto, contou-se com o texto
apresentado pelo Grupo de Trabalho instituido pelc Decreto
n® 99.400, de 18 de julho de 1990, 'com a participacdo dos
érgios governamentais interessados e -a cooperacdo dos
segmentos da sociedade com atuagdo na drea desses recursos”
e que "foi o trabalho submetido & apreciagdo de autoridades
de reconhecida competéncia técnica em' atividades
relacionadas c¢om o©s recursos hidricos". Afirmam essas
autoridades: a) que a proposicdo "tem por objetivo
fundamental disciplinar a execugio de uma‘Politica capaz de
assegurar o uso integrado e T harmdnico dos recurscs
hidricos"; b) gque "a necessidade de se viabilizar uma gestao
racional do uso da &gua, de forma a eliminar ou pelo menos
minimizar .os conflitos existentes quanto ao seu
aproveitamento, indica a urgéncia de se criar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estruturado
na forma de colegiades®; e c) que "a estrutura béasica do
Sistema de Gerenciamento foi concebida em observancia ao
principic da gestdo participativa, que se efetivard na
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organizagdo do Colegiado .Nacional, dos. Comité&s de Bacias
Hidrograficas e de wuma Secretaria -Executiva, com ampla
participagdo de todes oz 4rgi3cs competentes ‘envolvides na

gestdo dos recursos hidricos*“.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos
proposta visa a “"assegurar o uso integrado e harménico dos’
recursos hidricos, para a promogdo do desenvolvimento e bem-
estar da sociedade brasileira”. Entre os principios que a
fundamentam destacam-se o direito de todos terem acesso aos
recursos hidricos e a- observagdo de critérios  econédmicos,’
sociais e ambientais na distribuigio desses recursos. Os
instrumentos . estabelecidos para sua implementagdo sdo: a)
outorga dos direitos de uso; b) cobranga pela utilizagdo; c)
rateio de custos das obras de aproveitamento miltiplo, de
interesse comum ou coletivo; d)} incentivos a capacitagdo de
recursos humanos e ao desenvolvimento tecnolégico; e)-
concientizagdo piblica; e | f) instituigdo de ‘4reas  de

protegao de mananciais para abastecimento dé“populagées.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos criado tem o, objetiveo’ . expresso de
"assequrar a. gestdo dos recursos hidricos e coordenar a
elaboragdo e a execugdo do .Plano -Nacional de Recursos
Hidricos". Sua atuagdo deve observar, entre outras, as
diretrizes. de: a) integragdo das iniciativas das diversas
esferas de governo; b) descentralizacgio de agdes, mediante
delegagac,aog_Estédos.e‘ao Distrito Federal de atribuigdes
da_Unido; .e .c) estimulo A participagido das  .comunidades .
envolvidas nos processos- decisérios.. Estd- estruturado em
dois niveis de colegiados - um Colegiado Nacional e diversos
Comitds de Bacia Hidrografica - apoiados por uma Secretaria
Executiva. 2 , .
O Colegiado Nacional do Sistema ¢ instituido
no ambito do Ministério da Infra-Estrutura, atual Ministério
das Minas e Energia, e tem poderes normativos, deliberativos
e consultivos. E estruturado em um niicleo, ‘o Colegiado
Interministerial, e cinco Colegiados Regionais, um para cada
regido geopolitica do_ Pais. E- composto pelo Colegiado
Interministerial e per, pslc menos, um representante da cada
Colegiaéo Regional. Suas competéncias, compreendem: a)
proposigdo de diretrizes para a formulagdo do Plano Nacional:
de Recursos Hidricos, avaliagdc e aprovagdo de sua proposta
e controle de sua execugdo e de seus -resultados, com
formulacdo de recomendagdes pertinentes; b) aprovagdo do

Plano de Utilizagdo dos - Recursos Hidricos de Bacias’
Hidrogrdficas . de Rios Federais; @) aprovagdo = do
enquadramento dos corpos de &gua em classes de uso
preponderante; d) solugdo,. como insta3ncia superior, das
divergénecias existentes nos Comité@s de Bacias Hidrograficas, -
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e entre esses Comité&s; e) criacdo -dos Comités de Bacias
Hidrogradficas. e. estabelimento, denormas gerais . para . sua
organizagdc e  funcionamento; £) avaliagdo dos projetos de
aproveitamento e controle de recursos hidricos, cujas
repercussdes extrapolem o dmbito da bacia hidrogréfica onde

serdo implantados, ouvidos os respectivos Comités de Bacias,

Hidrogréaficas.

0 colegiado Interministerial & composte por
"representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia
da Repiblica com atuagdo no gerenciamento, oferta, controle,
protegdo. e uso dos recursos hidricos", e os Colegiados
Regionais pelos Secretarios Estaduais e do Distrito Federal,
titulares.da Secretaria a que esteja subordinado "o Orgdo
outorgante do direito de uso da &4gua de seu dominio". Nao
sao definidas competéncias especificas para esses
Colegiados. O Projeto determina, apenas, dque ©s' assuntos
relatvos a uma regido geopolitica sejam tratados, em reunido
conjunta, pelo Cclegiado Interministerial e pelo respectivo
Colegiado Regicnal.

Os Comités de Bacias Hidrograficas séao
colegiados com poderes deliberativos e consultivos. e atuagdo
nas .respectivas bacias hidrogrdficas, . Sua criagdo €
atribuida’® ao Colegiado Nacicnal. Sao compostos " por
representantes: a) de 6rgdos e entes piblicos com interesses
no gerenciamento, oferta, ccntroie, protecdo’ e uso dos
recursos hidrices; b} .dos HMunicipios localizados na
respectiva bacia; c) dos usudrios, piiblicos ou privados, de
recursos hidricos; d) das associagdes de usuidrios e 8) dos
Comit@s de Sub-bacias. Suas, competéncias s@o: a) solucionar
divergéncias provenientes do uso,, controle ou protegao dos
recursos hidricos; b) avaliar o Plano de Utilizagdo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrédfica; <¢) propor o
enquadramento dos corpos df&gua em classes de uso
preponderante; d) aprovar.planos emergenciais para condigGes
hidrolégicas criticas; e) conciliar as condigbes e vazio,
nivel d‘&gua e gqualidade a serem obedecidas nas confluéncias
com cursosd’dgua sucessivos, de dominio estadual e federal;
f) estimular a formagcdc de associagles .de usuérios, como
entidades auxiliares no gerenciamento e tendo em vista a
construgdo, operagdo e manutengdo de obras de infra-
estrutura; e 4g) criar Comités: de Sub-bacias, quando

necessirio.

A Secretaria Executiva do Sistema, unidade
técnico-administrativa do Sistema, & atribuida & Coordenagdo
Geral de Recursos Hidricos do Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica - DNAEE, cabendo a este &rgdo prover-lhe
o suporte técnico, . financeiro e administrativo. Suas
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competéncias sdo mais diversificadas do que as tipicas de um
6rgéo dessa natureza, destacando-se: a) aplicar os recursos
provenientes da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, na
instituigdo, gerenciamento e suporte- do " Sistema . de
Gerenciamento e outros recursos que vierem a ser consignados
ac Sistema; b) propor ao Colegiado Nacional a definigdo das
bacias hidrogréficas de rios federais; c) .constituir-se em
primeiro grdu de recurso para resolugdo de divergéncias
existentes nos Comités de Bacia; d) coordenar a elaboragic
do Plano Nacional de Recursos Hidricos e do Plano de
Utilizagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica; e)
constituir Comissd3o Técnica com representantes dos.
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Repiblica, com
atuagdo no gerenciamento, oferta, controle, protegdo e uso

. dos 'recursos hidricos, com vistas a assessorar a Secretaria

Executiva nc desenvolvimento e cumprimento de  suas
atividades e atribuicdes.

As Disposigfes Finais do Projeto versam
sobre: a) permanéncia da atribuigdo de "instrugdo de pedidos
de outorga de direitos para o uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido e de exploragdo dos potenciais de energia
hidrdulica" nos 6rgdocs que atualmente as detém; b) sanqéés
"previstas ou que vierem a ser estabelecidas em leis ou
requlamentos” para "os infratores das disposigdes légais e
regulamentares sobre o uso, controle, canservaééo e protegdo
de recursos hidricos" e <¢) alteracdo das leis - que

requlamentam o § 12 do art. 20 da Constituigdo.

Estas Leis, a n? 7.990, de 2B de dezembro de
1989, e a n2 8.001, de 13 de margo de 1990, sdo alteradas a
fim de, respectivamente: a) instituir multa moratdria pelo
néo pagamento, no prazo previsto, da compensagdo ‘financeira'
pela exploragdo de petréleo, gas natural, outros recursos
minerais e recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica; e b) diminuir, de 8% para 6%, a parcela da
compensacgdc financeira pela exploragdc de recursos hidricos
para geragdo de energia elétrica destinada ao DNAEE;
alocando os 2% resultantes A Secretaria de Meio Ambiente da
Presidéncia da Repiblica e ao Ministério do Exército.

Compete & esta comissdo, nos termos' do art.
24, inc;so- II, e do art. 32, inciso IV, do Regimento
Internoc, apreciar, em cardter terminativo, o mérito da
presente proposicao.

IX. VOTO DO RELATOR

II.1. ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 2.249, DE 1991
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II.1.1. Antecedentes Do Projeto

= e

] 0 PFrojeto de Lei n® 2.245%, de 1351, insere-se
no longo processo de regulamentagdo dos recursos hidricos
brasileiros iniciado, hd quase 60 anos, com a promulgagdc do
Cédigo de Aguas. Durante esse perfodo, o Pals modificou-se
em profundidade. A populagdo cresceu significamente, a

econcmia desenvolveu-se e a sociedade deixou de ser agréria,
tornando-se industrial, majoritariamente urbana. Estas

mudangas resultaram em grande pressdo sobre os recursos
hidricos disponiveis, devido ac .aumento da demanda e 2as
novas modalidades de uso. O Cédigo. de Aguas, muito
atunalizado e avangado para a época em gue foi promulgado,
necessita de complementagdo coerente com as transformagdes
por que passou a sociedade nacional. ) 5

Nos {ltimos anos dez anos, a necessidade de
formulagdo de uma politica nacional de recursos hidricos e
de alteragao da. modalidade wvigente de sen gerenciamento
sénsibilizou_varios segmentos .da nossa sociedade. Diversas
iniciativas visando a estudar e debater a questdo e a
encaminhar seu equacicnamento foram realizadas. Marcos
significativos desse processo foram o Semindrio
Internacional socbre a Gestdoc de . Recursos Hidricos,
promovido, em margo de 1983, em Brasilia, pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétr_i_ca - DNAEE, pela entéc
Secretaria Egpec’ial do Meio Ambiente - SEMA, pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg
e pelo Comité& Especial de Estudos Integrada.s de Bacias
Hidograficas - CEEIBH, eventc que.contou com a presenga de
especialistas da Franga, Alemanha e Inglaterra; a Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados gque, de
setembro de 1983 a outubro de 1984, examinou a "utilizagio
dg recursos hidricos no Brasil_i‘; os Encontros Nacionais de
Orgaos Gestores de Recursos Hidricos, .realizados em Sao
Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Porto Velho, Br_asilia e
Porto Alegre, nos anos de 1§94 a 1§36; o Grubo de Trabalho
Interministerial criado pela Portaria n? 661, de 5 de junho
de 1986, do Exmo. Sr. Ministro das Minas e Enex._*gia, que
contou com representantes das Unidades da \Federac;éo“; a
atribuicdo de competéncia & Unido para instituigdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de 'Recursos Hidricos, pela
Constituicdo Federal de 1988} a apresentagdo do Projeto de
Lei n? 1.835, de 1989, de autoria do Deputado Koyo Iha; a
Carta de Foz do Iguagu sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aprovada pela Assembléia Gei'al Ordindria da
Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH, em 30 de
novembro ‘de 1989; o Semindrio sobre Gerenciamento de
Recursos Hidricos - A Necessidade de Articulagdo com a Unido
e Estados Vizinhos, prqn‘iovido, em maio de 1890, em Sdo
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Paulo, pelo Instituto de Engenharia de S&dco Paulo, o
Sindicato dos BEngenheiros do Estado de S3o Paule, a
Associagdo Brasileira de Aguas Subterr@neas - ABAS, a
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental -
ABES, a Associagdo Brasileira de Irrigagdo e Drenagem - ABID
e a Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH; e,
por fim, o Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n2 99.400,
de 18 de julho de 1990, cujos resultados subsidiaram a
elaboragdo do presente Projeto de Lei.

Esse Grupo de Trabalho foi criado para: "a)
estudar o gerenciamento e a administragdo dos recursos
hidricos, em nivel nacional, no que se refere ao uso,
conservagdo, protegao e controle da &gua e b) propor medidas
visando ao estabelecimento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e & instituigdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos". Seus membros foram
representantes dos Ministérios da Marinha, das Relagéeé
Exteriores, da SaGde, da Economia, Fazenda e Planejamento,
da Agricultura e Reforma Agréria, da Infra-Estrutura e da
Agdo Social e das Secretarias da Ciéncia e Tecnologia, do
Meio Ambiente, do Desenvolvimento Regional e de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica - SAE. Sua
coordenagdc fol atribuida a esta Secretaria, que deveria
solicitar, quando necessario, "a colaboragdo de 6rgdos ou
entidades da administragdo federal, das Unidades da
Federagdo e da sociedade para a realizagdo dos trabalhos". A
composigdo desse Grupo, com representagdc da maioria dos
6rgacs do primeiro escaldo da adminiscragao federal, & um
bom indicativo da abrangéncia multi-setorial da questd@o dos
recursos hidricos e da complexidade de seu equacionamento.

No inicio de seus trabalhos, a fim de colher
subsidios, o Grupe promoveu um Seminirio Técnico Tna
Presidéncia da Reptblica. No desenrolar de suas atividades,
diversos orgdos da administragdo federal e dos Estados
apresentaram contribuigfes, dentre eles’ as Secretarias
Nacionais de Vigilancia Sanit4ria, de Irrigagio e d§
Saneamento, o 6epartamento Nacional de Transportes
Aquavidrios - DNTA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA, a Centrais
Elétricas Brasileiras S.' A. - ELETROBRAS, em .seu nome € no
de suas empresas controladas e coligadas, a Secretaria de
Recursos ﬁidricos do Estado do Cear&, a Secretaria de Infra-
Estrutura e Desenvolvimento Urbano do Estado de ?ernambucq,
a Secretaria de Reforma Agriria e Recursos Hidriﬁoé do
Estado da Bahia, a Fundagio Superintendéhcia Estadual de
Rios e Lagoas do Estado do Rio de Janeiro - SERLA, a
Superintendénc'ia dos Recursos Hidricos e Meio ‘Ambiente do
Estado do Parand - SUREHMA, o 'Conselho de Recursos Hidricos
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do Estado deo Rio Grande do Sul‘é ¢ Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de Goids - DAEE/GO.” Entidades da

- comunidade técnica e «cientifica e da sociedade civil
colaboraram de forma marcante e fundamental, principalmente
nd fase inicial dos trabalhos, destacando-se a Associagdo
das Empresas Estaduais de Saneamento B&sico - AESB, a
Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos. - ABRH, o
Institute de Engenharia de Sdo Paulo, a Confederagao
Nacional da Indistria - CNI e a Federagdo das Indéstrias de
Brasilia - FIBRA. Antes de encerrar suas atividades, o Grupo
submeteu o resultado de seu trabalho a critica de trés
consultores nacionais, de zrenome internacional, e de um
consultor da Comissdo Econdmica para a' América Latina -
CEPAL, 6rgdo das Nagdes Unidas.

0 Grupo produziu dois importantes documentos:

a) uma minuta de projeto de lei dispondo sobre -a Politica.

Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituindo ¢ Plano
Nacional de Recursos Hidricos, e orientando a implementagdo
do Sistema e a elaboragio do Plano; e b) uma consolidagdo do
entendimento do Grupo sobre a estrutura do Sistema de
Gerenciamento, com alternativas para a vinculagdo de sua
Secretaria Executiva, assunto em que n&o“havia sido possivel

um concenso entre seus integrantes.

O Grupo teve o cuidado de recuperar o extenso
conhecimento disponivel sobre sobre gestio. de recursos
hidricos. Apesar de integradc apenas por representantes da
esfera federal do Poder Piblico, conseguiu formar uma ampla
visdo do pensamento nacicnal sobre o assunto. Com base no
resultado de seus trabalhos, o Poder Executivo estaria
habilitade a produzir um projeto de lei scbre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema WNacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos que espelhasse o concenso
possivel entre os segmentos interessados da sociedade
brasileira. Tal ndao aconteceu e, apesar de seus méritos, o
Projeto possui falhas que precisam ser corrigidas.

II.1.2. Processo De Apreciacédo

ApS6s seu envio ao Congresso Nacional, o
Projeto passou a ser objeto de debates em semindrios e
reunides técnicas. Procuramos estar presentes ao maior
nimero possivel desses eventos e solicitamos & Diretoria da
Assessoria Legislativa da Casa que permitisse o
comparecimento do Assessor Renato Luiz Leme Lopes, queé mito
nos auxiliou na elaboragdo de nosso parecer.

Em abril de 1992, a Comissd3o de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias desta Casa, em conjunto
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com o Governo do Estado de S3c Paulo (por intermédic de sua
Secretaria da Administragdo e Modernizacdo :do Servigo
Piblico, seu Departamento de Aguas e Energia’ Elétrica: -
DAEE/ST e sua Fundagdo do Desenvoivimento Administrativeo .-
FUNDAF) e em conjunto com a Associagdo Brasileira de
Recursos Hidricos - ABRH, promoveu, em Sdo. Paulo, . o0
Semindrio Técnico sobre o Sistema Nacicnal de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, para debate do Projeto e do Projeto de
Lei n2 1.8395, de 1989, de autoria do Deputado Koyu Iha, que
versa sobre o assunto.

Em dezembro de 1992, em Vitéria, o Projeto
foi objeto de um dia de debates, por ocasido do I Encontro
Nacional de Consércios Intermunicipais, evento promovido
pelo Consércio Intermunicipal para Recuperagdo Ambiental das
Bacias dos Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu (ES) e pelo
Consércic Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e
Capivari (SP).

Em janeiro de 1993, em Sao Pauloc, apesar de
ndo ter sido o objeto principal do evento, o Projeto:foi
novamente debatido no Seminario Qualidade e Gestdo da Agqua -
Busca 2 de um Modelo  Integrado.  para a Cooperagao
Internacional, . promovido pelec - Ministério das Relagdes
Exteriores, pelo Instituto Latino-Americano - ILAM e pelo
Programadas Nagées Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, com
a colaboragdo. do. Governo do Estado de S3o Paulo (por
intermédio de sua Secretaria de Energia e Saneamento, sua
Secretaria do Meio -Ambiente, seu -Departamento de Aguas. e
Energia Elétrica.- DAEE/SP e sua Companhia de Tecnologia de -
Saneamento Ambiental - CETESB) e com o apoio da Associagdo

Brasileira de . Recursos Hidricos - ABRH, da Associagdo
Brasileira de. Aguas Subterrdneas - ABAS, da Associagdo
Brasileira de Irrigagdc e Drenagem - ABID, da Associagdo

Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES e da-
Associacdo Brasileira das Entidades de Meio Ambiente -
ABEMA,

Em fevereiro de 1993, promovemos, ,em Sdo
Paulo, sob coordenagcdo da Associagdo Brasileira das

Entidades de Maoioc Ambhi

3 -
aufas LOTNWS

- - o+ o fanadem T o=
ARBMA & do Instituts La

Americano - ILAM, reunido técnica para debate das idéias que
deveriam nortear o Substitutivo gue 'inten;ionévamcs
apresentar ao Projeto. Estivefam presenteé, além dos
ofganizédores, representantes dé Min;stério da Ciéncia e

Tecnplogia, das Secretarias de Estado do Meio Ambiente de

Séo Paulo e de Tecnologia, Energia e Meio Ambiente de Santa
Catarina, do Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Rio
Grande do Sul, dos 6rgaos ambientais dos .Estados de Minas
Gerais, Sdo Paulo e Parand, da Fundagdc do: Desenvolvimento
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Administrativo do . Governo' do: Estado de S&o Paulo, da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do Municipio de- Sdo
Paulo, da Associagdo 'Brasileira de 'Recursos Hidricos, da
Associagdo Brasileira de'Engenharia Sanitdria e Ambiental,
do Instituto de Engenharia de Sao Paulo, das Organizagdes
Nao-Governamentais: Fundagdo 'ONDAZUL. (SP), Rede Brasil 'de
Agua Doce -(SP), Unido Protetora do Ambiente. Natural (RS),
Vitae Civile - _Instituto para o = Desenvolvimento, Meio
Ambiente e Paz (SP), Comissdo Pré-Indio de Sdo Paulo (SP) e
da Fundagdo Brasil-Franga para o Desenvolvimento (DF).

Em margo de’ 1393, receyemos em nosso
gabinete,  nesta Casa, ‘para uma reundo de ‘debates sobre o
substitutive que elaborévamos, o  Presidente do Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrogréfica de Rio
S3o ' Francisco - .CEEIVASF, .os Secretirios-Executivos dos
Comit&s de.Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - CEEIVAP e do Rio Paranapanema - CEEIPEMA, o
Coordenador Geral da Coordenagdo de Recursos Hidricos do
Estade da Bahia ‘e o Diretor .Geral do Departamento .de
Recursos Hidricos do Estadorde Minas Gerais.

Encaminharam-nos = propostas . de emenda ao
Projeto as entidades mencionadas a seguir, na ordem
cronolégica em que as. recebemos: Associag&d Brasileira da
Inditria Quimica e de Produtos Derivados - ABIQUIM;: Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrogrdfica do Rio
Paraiba do Sul - CEEIVAP; Associagéo Comercial do Rio de
Janeiro, Federacdo das .Ind@strias. do Estads dc Ric de
Janeirc - FIRJAN e Centro Industrial do . Rio'de -Janeiro -
CIRJ; Comissdo Interparlamentar ‘para’ o Desenvolvimento
Sustentadc - da Bacia do Rio S3o .Francisco. - CIPE-S&o
Francisco, integrada pelas Assemblé&ias Legislativas dos
" Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas a
Sergipe; e Secretaria de Estado para’ Assuntos do Meic
Ambiente - SEAMA, do Estado do Espirito Santo. Recebemos,
por intermédio do Coordenador de -Recursos Hidricos da
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento-e Habitagdo do
: Estado da Bahia, um documento critico do Projeto elaborado
por autoridades e té&cnicos em recursos hidricos dos Estadcs
do Maranhdo, Piauf, Ceard, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Sergipe.e Bahia. Do Consércic Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba e Capivari (SP) recebemos subsidios para o
aperfeicoamento do Projeto. ;

Enviamos numerosas circulares encaminhando
cépia do Projeto e solicitando sugestdes, comentédrios e
outros subsidios, que nos.pudessem auxiliar na elaboragdo do
parecer, as Secretarias de Estado de meio ambiente, ciéncia
e tecnologia e agricultura, aos 6rgdos estaduais de recursos
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hidricos e de meio ambiente, as Prefeituras -Municipais, as
universidades filiadas ac Conselho de Reitores das

- Universidades Brasileiras, &s associagdes de profissionais

ligados a recursos hidricos, s instituicdes e -associagses
cientificas, aos s6cios da Associagdo Brasileira de Recursos
Hidricos e- a, aproximadamente, 1.700 organizagdes ndo-
governamentais. Recebemos respostas com contribuigdes: a)
das Secretarias de Estado do Meio  Ambiente e Turismo do
Estado do Maranh3o, de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sdo Paulo, da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina, de Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Agrdrio do Estado de Mato Grosso do Sul e de
Agricultura - do Distrito Federal; b) das -~ Prefeituras

Municipais de S3o Bernardo “do Campo (SP) e de Mandaguari

‘(PR); <c¢) das Universidades .do Amazonas, Catélica de

Pernambuco, * Federal do' Rio . de Janeiro, Federal de
Uberlandia, Federal  de &3c Carlcs, Santa Cocilia dos
Bandeirantes, Estadual’ Paulista “Jilio-de Mesquita Filho",
Catélica do Rio Grande do Sul, ‘Nacional de Brasflia ‘e
Federal de Goids; d) da Academia Brasileira de Ciéncias; e
e) das Organizagdes ndo Governamentaisf Fundagdo ‘Rio
parnatba (PI), Grupo de Estudos do Meio Ambiente (BA),
Associagdo Colatinense " de Defesa Ecolégica (ES), Grupo
Consciéncia Ecolégica (SP), Associagdo para Protegdo
Ambiental de Sdo Carlos (SP), Grupo  Ecoldgico fndependente
de S3o Gabriel (RS) e Fundagdo para Conservagdo da Natureza
(MS).

Aproveitamos uma viagem nossa aos Estados

‘Unidos da América, para visitarmos o Banco Mundial e

conhecermos a experiéncia desse organismo multilateral de

. financiamento ‘do desenvolvimento econdmico-social am

planejamento e gestio de recursos hidricos.

Nesse periodo, o debate e as iniciativas
brasileiras a respeito' dos  recursos hidricos ndo- se
limitaram 3 apreciagdo do Projeto. Merecem destaque: a Carta
do Rio-.de Janeiro sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente,
aprovada pela Assembléia Geral Ordindria da Associagdo
Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH, em 14 de novembro de
1991; a promulgacdo da Lei Estadual de S3c Paulo.n? 7.663,
de 30 de dezembro de 1991, estabelecendo ."normas de
orientagdo-a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como
ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursoé Hidrico",
resultado de intenso debate na socledade paulista; a
promulgagao da lei cearense sobre recursos hidricos e as
iniciativas -legislativas dos Estados da Bahia, Minas Gerais,
Ric de Janeiro e Rio Grande do Sul.



II.1.3. Méritos

0 Projeto possui grandes méritos, -que
precisam  ser realgados.. Sob o ponto-de-vista conceitual,
representa um significativo avango em relacdo a situagdo
vigente. Institui uma politica bem estruturada ds regurscs
hidricos para,. o . Pais, com - fundamentos, objetivos. -e
instrumentos para sua implementagdo; define. diretrizes
av&nqadas para o gerenciamento- desses recursos, condizentes
com a experéncia. internacicnal bem. sucedida; cria um sistema
hierarquizado de gerenciamento, estruturado, em colegiados,
nos gquais estdo presentes, ainda.que de modo limitade,..as
trés esferas do Poder Piiblico e o0s usudrlos do recurse;
estabalece, ainda que de modo ndo muito explicito, a bacia
hidrogridfica como wunidade , bésica.  de planejamento ‘e
gerenciamento; cria os Comités:de Bacia Hidrografica, como
foros para articulagdo das agdes das trés esferas do Poder
PGblico e dos usudrios; enfatiza a pratica de.planejamento
do uso e conservagdo dos recursos hidricos, determinando a
elaboragdo de planos por bacia e de um plano nacional que os
.consolide; e reforga os instrumentos de outorga de direitos
de uso de recursos hiq:iéos, de rateio de custos das Oh#as
de  aproveitamento mﬁlfiplo e ‘de cobranga ,pelo’ uso' de
recursos hidricos, este dltimo previsto no deiqo de'ﬁguaé,
mas nao implementado até o presente, e que estéd incldidﬁ_ﬁas
Constituigdes dos Estados de Alagoas, Sergipe, Bahia, Sio
Paulo, 'Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

II.1.4. Limitag3es

Em sua versdo atual, o Projeto & totalmente
insatisfatério. Precisa ser aperfeigoado para que ‘o8 avancos
mencionados possam se efetivar. Seun texto & confuso e
apresenta grande lacunas. Necessita extensa regulamentagido
para poder ser aplicado. Excetuada a estruturacdo c> Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, -é& menos
completo do gque o anteprojeto proposto pelo Crupc de
Trabalho coordenado pela SAE.

Sua grande falha consiste em t2r sido
formulado sob um ponto-de-vista que privilegia o papel e a
responsabilidade do Poder Pdblico no gerenciamento de
recursos hidricos, com énfase na esfera federal, 2 relega
usudrios e sociedade c¢ivil a meros colaboradores sem maior
expressdo. Como a Agua & essencial para a  sobzavivéncia
humana e dos ecossistemas, todos s3o responsdveis por sua
gestdo, no - limite de suas capacidades e competéncias. A
experéncia estangeira de sucessc comprova gue, Sem o
completo envolvimento de usuirios o comunidades, a
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disponibilidade de recursos hidricos ndo é asseqgurada e sua
qualidade se deteriora continuamente. No que diz respeito a

- articulagdo das esfera de governo - e 2 ‘participagdo  dos

usudrios e.da sociedade civil, no gerencxamento da &4gua, o
Projeto & péssimo.

Outra grande falha consiste em nao explicitar
que a bacia hidrografica ‘& 'a unidade territorial para
implementagdo = da Politica e atuagdo® do  Sistema de
Gerenciamento. : . ' . '

A Politica formulada, apesar de bem
estruturada, € incompleta. Nao.apresenta diretrizes de agéo
para sua implementagdo, tanto gerais, quanto.especificas
para o Poder Pliblico. Com relagdo aos instrumentos, limita-
se a enumer&-los. A fnica excessdo a este respeito refere-se
a4 cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos, .para a
gual apresenta critérios.de aplicacao.

y O- Sistema de Gerenciamento. &€ a parte mais
falha do Projeto.' As corretas diretrizes de gestdo,
formuladas em seu art. 6%, ndo sdo observadas na composigdo

e competéncias de seus colegxados. S&o boas intengbes, ndo

e fet wadas -

O poder, de fato, estd concentrado  no
Colegiado Nacional. Este colegiado & = formado,
exclusivamente, por representantes do Poder Piblico Federal
e Estadual e, as normas para seu funcionamento favorecem os
primeiros em det:lﬁentu dos segundos, _ndo: assegurando
condigdes paritdrias de participagdo. A representagdo da
esfera municipal e dos usudrios &-limitada aos Comitds de
Bacia Hidrografica.

A . estruturacgio desse colegiado em um nGcleo
central, o colegiado Interministerial, e cinco periféricos,
o8 Colegiados Regionais, onde estardo cspresentados os
interesses .setoriais da Unido e os: interesses regionais dos
estados, respectivamente, é muito interessante e préatica,
adequada & 'extensio e a diversidade do Pais. Evita a
necessidade de reunifes com grande- nimero de participantes,
quando - 08 assuptos'a serem deliberados se restringirem:a
questdes especificas de :uma.regido. A adogdo das- regides
geopoliticas para a base territorial dos Colegiados
Regionais, entretanto, estd inadequada, porque os limites
politicos ndo respeitam os das bacias hidrogréaficas.

0. pagel e . as competénc;as dos Comités de
Bacia ndo estdo clares. 0 poder de decisdoc desses colegiados
6 limitado, o que lhes confere fungdo meramente consultiva.
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Em sua composigd@o, predominam representantes do Poder
PGblico e ndo estd prevista a representagdo-da sociedade
civil, usudria indireta dos recursos hidricos.

0 Projeto prevé que os Comit&s de Bacia seréao
criades pelo Cclegiado Nacional, inclusive nas bacias dos
rios de dominic. estadnal, configurando-se uma ingeréncia da
esfera federal na estadual. Também prevé a possibilidade, de
criagd3o de Comités em sub-bacias, sem explicitar o mecanismo
de articulagdo destes com o Comité da bacia principal, o que
€ Jimprescindivel, devido & vinculagdo existente entre bacias
e respectivas sub-bacias. Apenas prevé a participagdo no
sequndo Comit@ de representantes dos primeircs, o que, na
pratica asseqgura independéncia de gestdo a sub-bacia.

Atribui poderes: & - Secretaria Executiva
incompativeis com sua natureza. Sua fungdo- primordial &
prestar o apoio administrativo, técnico ‘e financeiro- ao
Sistema de Gerenciamento e nd3o deveria, jamais, "constituir-
ge em primeiro gréu de recurso para resolugdo de
divergéncias existentes nos Comités de Bacia".

Quanto aoc Plano Nacional de Recursos Hidricos
@ aos Planos de Utilizagdo, Aproveitamento, Controle e
Recuperacdo dos Recurscs Hidricos de Bacias Hidrogréficas, o
Projeto: apenas dispde scbre as competéncias dos colegiados
do Sistema relacionadas com a definigdo de suas diretrizes,
coordenacdo 'de sua elaboragio, avaliagdo de sua verséo
preliminar, ‘aprovagio de seu documente final e
acompanhamento de sua execugio e de seus resultados. Nio h&,
indicagdes quanto ao que sejam. esses planos, em que &e
constituem, gquais os seus .objetivos e seus' . conteddos
minimos. Também nesse assunto é dade poder excessivo a
Secretaria Executiva, que & encarregada “da elaboracao de
todos os planos. ]

0 “principio da gestdo participativa”,
manifestado na Exposicdo de Motivos, ndo fol observado no
texto do Projeto. Este insite em uma centralizagdo excessiva
do poder decisSrio e das competéncias: administrativas na
esfera federal, o que & desaconselhfvel em um palis com as
dimensdes continentais e as diversidades zxegionais 'do
Brasil. Sob esse aspecto, nem mesmo as orientagbes para o
Sistema de Gerenciamento, emanadas do Grupo de Trabalho
coordenado pela SAE, foram sequidas.

Na forma em gue estd proposto, o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ndo pode ser
considerado um sistema nacional, que articule as’ diversas
esferas de governo e os segmentos da sociedade interessados
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na importantissima questdo dos recursos hidricos, mas uma
maneira de assegurar a esfera federal do Poder Pdblico o’
poder gue detém atualmente. Se as diretrizes propostés e a
experiéncia internacional houvessem sido sequidas
atentamente, os Comités de Bacia Hidrogrdfica seriam a base
de todo .o Sistema e sua instancia deciséria fundamental; a
sua instancia superior, o Colegiado Nacional, caberiam as
fungbes de formular as diretrizes de atuagdo dos organismos
do Sistema e de conciliar e arbitrar as pendéncias:
existentes no seio dos Comités de Bacia ou entre eles.

II.2. SUBSTITUTITVO DO RELATOR
II1.2.1. TSpicos Gerais

. 0.substitutivo que propomos fundamenta-se no
principio de gue, sendo a &gua essencial & vida, todos sdo
responsaveis por sua gestdo, no limite-de suas capacidades e
competéncias. Ao Poder Pdblico sdo atribuidos obrigagdes e
competéncias maiores do gque ‘aos usudrios e a sociedade,:
porque nosso .ordenamento Jjuridico coloca o©s recursos
hidricos sob dominioc do Poder Piblico, a fim de resguardar,
de modo mais efetivo, o interesse de todos, em matéria tdo
importante e fundamental. g Y : 3

Reconhece que, 'sendo o Brasil um pais de
dimensdes continentais, com grande .diversidade. de regimes
hidrolégicos, distribuigdo muito pouco uniforme da populagao
sobre seu territério, histérico de ocupagdo diferenciado em
suas vérias regides e extrema desiqualdade de renda entre
elas, a, gestdo 'de recursos' hidricos terd de ser
descentralizada, para. ser bem sucedida. ' Tera de :ser
delegada, - das esferas mais altas e centralizadas do Poder.
Piblico, -para as esferas -locais, .e. de permitir .a
participagdo dos interessadcs, usuirios diretos e demais
membros da sociedade civil, usudrios indiretos desses
recursos. ; ;

A Politica proposta é mais clara e abrangente
do que a do projeto.original. Aprimora os fundamentos e
objetivos, formula diretrizes gerais de agdo, diretrizes
para atuagdo do Poder PGblico e determina os encargos
especificos deste. Altera os . instrumentos para sua
implementagdo e os:detalha em maior profundidade, incluindo.
diretrizes de aplicagdo.. Enfatiza o: planejamentc ea
informagdo.

Em relagdo ao Sistema de Gerenciamento, o
substitutivo ndo segue a tradigdo brasileira. Ndo propde um
sistema burocrético de gestdo, pré-concebido e requlamentado’
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em minimos detalhes, uniforme para todas as regides do Pais,
centralizador e autoritdrio. Procura criar meios para que a
gestdo dos recursos: hidricos se processe. em bases
radicalmente novas, que possibilitem, seu usc racional,
inteqrado e harménico, sem distingcdo dos aspectos de
quéntidade e . qualidade, coerente com as diferentes
realidades regionais brasileiras.

Adota a estrutura bésica proposta no projeto

original, mas ' altera radicalmente  a composigdo e .as’

competéncias de seus colegiados. Modifica a concepgio do
Colegiado Interministerial, que passa a se. chamar Comité
Intersetorial, a ter funcdes  especificas e a incluir
Trepresentantes.de organizagdes da sociedade civil, de ambito
nacional. Atribui fungdes especificas _aos Colegiados
Regionais, que passam a se chamar Comités de Regiao
Hidrogrifica e a incluir representantes dos Comités de Bacia
Hidrogr&fica. Baseia o Sistema nos Comité&s de Bacia. Retira

poder do Colegiado Nacional, que passa a se chamar Conselho
Nacionai, e o delega aos Comités de Bacia, que passam a -

deter poder, de fato. Cria as. Agéncias de . Bacia
Hidrografica,l empresas piblicas -associadas aos Comitéds de

Bacia e dirigidas por um Conselho de Administrago nomeado

por eles. AS Agéncias, prestardio o apoio administrativo,
técnico e financeiro necessario as atividades de seus
respectivos Comités, mas sua fungdo principal serd cobrar
pelo uso dg recursos hidricos, no ambito da respectiva bacia
hidrogrédfica, e efetuar a administragdo financeira dos
valores arrécadadqs. Diminui as competéncias'da Secretaria
Administrativa, ﬁornandc~q, exclusivamente, um Orgdoc de
apoio administrativo, técnico e finéncei:a_ao Sistema.

Nos termos do substitutivo, o relacionamento
hierdrquico dos Comitds de Bacia Hidrogrdfica para com os
Comités da Regiao'ﬂid:egrafiéa e destec para com o Cconselho
Nacional de Recursos Hidricos ndc. & uma subordinagdo
administrativa, mas, tdo somente, uma relagcdo que visa a
coordena;' acdes no espago geogrifico e solucionar
pendéncias. No sentido vertical fluem, de cima para.baixo,
diretrizes de agcdc e, de baixo para cima, gquestdes que néo
puderam ser solucionadas, ou Trecursos as instancias
superiores do Sistema de decisdes tomadas nas mais baixas.

0 sistema de gestdo previsto no substitutivo

serid montado paulatinamente, de baixo para cima, a partir,

dos Comités de Bacia, observandc principios e meios comuns,
mas apresentando caraéteristieas locais diferenciadas, que
reflitam as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das regides e bacias
hidrogridficas brasileiras. O substitutivo determina que os
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Comités de Bacia possam ser formados por iniciativa de
qualgquer segmento sccial com direito a representagdo nesses
colegiados, ndc sendo necessédria autorizagdo das instdncias
superiores do Sistema. e -

Para poder ser ‘implementado com sucesso, um
sistema com essas caracteristicas necessita de diretrizes
precisas e de meios adequados. Nesse contexto, é'formulagao'
da Politica assume impotadncia maior do que a estruturagido do
Sistema. Na primeira sdo fixados o deve ser feito e o modo
de fazé-lo; o 'sequndo somente especifica quem  tem
competéncia para tal. Por esse motivo, em nosso
substitutivo, a-formulagio da 'Politica Nacional de Recursos
Hidricos assumiu import3ncia igual--3 ‘da estruturagdc do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nosso substitutivo foi elaborado de modo a
gerar .uma norma legal ' auto+-aplicével, que independa de
regulamentagdo ‘& possa:ser -implementada em curto periodo'de
tempo. Esta caracteristica se impds ' para’ evitar gque as
divergéncias de pontos-de-vista entre técnicos, 6rgdocs e
instituigbes, evidenciadas ao longo do processo que resulton

requlamentagdo-‘e, em conseqgiiéncia, sua implantagdo. °

Uma lei para ser auto-aplicével necessita de
maior detalhamento. Inclui disposigdes usualmente deixadas
para sua regulamentagdo, por tratar de assuntos que evoluem
com o tempo & precisam ser atualizados.” Cilentes dessa
realidade, incluimos nas' disposigdes gerais ' algumas
delegacdes de poder aos colegiados do Sistema para
realizarem atualizacdes, sem que seja necessfria nova lei.

Outra caracteristica a ser realgada é o
cardter diddtico que se procorou imprimir &' norma legal
resultante. Por tratar da implantagdc de um sistema
concebido em bases diversas da tradigdo nacional, a letra e
o espirito da lei precisam ser bem entendidos para gque possa
ser aplicada.'Nesse contexto, as disposigdes transitérias,
que balizardo a transigdo da situaéaa atual para a futura e
orientardo a implantagdo do novo sistema, assumem
fundamental importancia. :

O substitutivo estd elaborado em cinco
Titulos: Do Objeto e Abrangéncia; Da Polftica Nacional de
Recursos Hidricos; Do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos ‘Hidricos; Das Sangdes 'e Das. Disposigdes Gerais e
TransitSrias. 'No Titulo I sdc delimitados o objeto e a
abrangéncia da lei, precisado o significado de alquns termos
utilizados, definida a base territorial®para sua aplicagido e
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restringida a possibilidade de criagdc de politicas e -de

sistemas de gerenciamento de. recursos.hidricos pelas demais .

" Unidades da. Federagdo. No Titulo II é instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; definidos seus fundamentos,
objetivos, diretrizes gerais de agdc e . instrumentos; e
estabelecidas as diretrizes.de ag3o e os encargos do Poder
Piblico em sua implementagdo. No Titulo III & criado o
Sistema Nacional . de Gerenciémento de Recursos Hidricos,
estabelecida sua estrutura,. determinadas as competéncias e:a
composicdo dos organismos gque o compdem e - definidas,K as
competéncias para aplicagdo dos instrumentos da Politica. ©
Titulo IV & auto-explicative e no Titulo V, entre outras
providéncias, s&o .estabelecidos os procedimentos para
implantacdo e posterior. aperfeicoamento do Sistema.

Nio incluimos, em nosso substitutivo, as
alteragSes . das - Leis .que -regulamentam o' dispositivo
constitucional da compensagéo - financeira, . por. entendermos
que - esse assunto se afasta dos- que  sdac objeto do presente
Projeto, -devendo constituir norma legal especifica.

1I.2.2. Objeto E Abrangéncia

0 _objeto da .lei. &: a) a instituigdo 'da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a definigdo de seus
fundamentos,, objetivos, .. diretrizes - gerais: de agdo e
instrumentos; b) o estabelecimento das diretrizes de agéo e
dos , encargos do Poder Plblico .na implementagdo dessa
politica.e c) a regulamentagao do inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, tfanscrigc a sequir:.

."Art. 21 Compete a Unido:

ass s s n s nasnnan PR I R R R S A B R

XIX -~ instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outroga de direitos de seu uso;

R R R o R R R B A

Sua abrangéncia & a totalidade do ciclo
hidrolégico, em suas trés fases: metedrica, de superficie e
subterrénea. f

A bacia hidrografica é definida como unidade
territorial para impleméntacdo da Politica e atuagdo do
Sistema de Gerenciamento.

: Aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios & permitide, ckservads © disposto na lei faderal,
instituir politicas e sistemas de gerenciamento prégrios que
considerem a bacia hidrografica como unidade-territorial de
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intervencdo, a fim de.garantir sua compatibilidade com a
politica e o sistema federal.

Para efeito da lei, sdo definidos os
significados de: corpo d'dgua, recursos hidricos, ':agiEo
hidrogridfica e usudrios. E considerado usudrio a "pessoa ;
fisica ou juridica cuja agdo ou omissdo altera o regime, a
quantidade ou a gqualidade da égua de um corpo d’&gua, ou o
equilibrlo de seus ecossistemas".

II.2.3. Politica Nacional De Recursos Hidricos

Como fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos propomos, entre outros, a explicitacdo de
alguns - principios 6bvios, para os familiarizados com a
problemética = dos recursos = ‘hidricos, por decorrem das
cafébteristicas intrinsecas desses recursos, ou da"nossb
ordenamento juridico. ' Nio reproduzlmos os’ preceltcs
constitucionais. S3o propostos os seguintes fundamentos: a}
a agua € uma substancia quimica essencial a vzda; b) todoq
tém direito & 'qua necedsdria A manutencdo de sua vida; c) a
&gua’ & um recurso natural indispensivel ac bem-estar e ‘&
qualidade de ‘vida da sociedade humana, a'a'manutengﬁo'doé
ecossistemas; ‘dj a &gua & um ‘recurso natural limitado, cujo
valor reflete séus usos miltiplos' e sua escassez relativa;
e) a &dgua € um bem de dominio do Poder Pidblico; f) o
abastecimento humano & o uso prioritidrio dos recursos
hidricos; h)" distribuigdo equitativa de beneficios e custos
por toda a sociedade; i) no uso de recursos hidricos, o
interesse phblico prevalece sobre o privado, e o nacional
sobre o regicnal e o local; j) o conhecimento do real
estado dos recursos hidricos & um direito da sociedade; 1)
compensagdo financeira aos - municipios ‘que tenham A4&reas
inundadas por' reservatérios, ou sujeitas a restricdes de uso’
em decorréncia de leis de protegdo de recursos hidricos;
m) cooperagio com cs ‘paises vizinhos na gestdc das bacias

hidrogrdficas compartilhadas. -

O objetivo primeiroc da Politica & assegurar 2
atual e. as 'futuras géragées de brasileiros a necesséiria
disponibilidade dos' recursos hidricos. Outros objetivos a’
serem alcangados sdo: a) melhoria da qualidade de vida da
sociedade brasileira; b) a manutengdo dos ecossistemas
existentes no territério nacional; c) o acesso de todos aos
recursos hidricos que lhe sejam necessariocs; d)- o
aproveitamento' racional, integrado e harménico dos recursos
de superficie e subterraneos, considerando seus usos
potenciais e sua aleatéria disponibilidade espacial e’
temporal; e) a prevengdo da degradagio e da superexplotagido
dos corpos d'igua de superficie e subterrdneos, a melhoria



de sua qualidade e-caumento de sua capacidade de suprimento;
f) a. continuidade e o desenvolvimento .das atividades
econémicas; g) a prevengdo de eventos hidroldgicos criticos
de. origem humana; e h) a defesa contra eventos hidroldgicos
criticoz naturais.

As diretrizes gerais para a implementagdo da

Politica prevéem: a) pl;nejamgnio e gerenciamento
aistem&tiecs“ de' fecursos hidricos de superficie e
subterraneos, sem dissociagdo dés aspectos quantitativos e
qualitativos, contemplando usos miltiplos'e alternativos; b)
adequagcdo do planejamento e da gestdo de recursos hidricos
as diversidades fisicas, biéticas, demograficas,:econémicas,

sociais e culturais das Regides e bacias hidrogréficas; c)

descéntralizagao do planejamento e da gestdo, .de recursos
hidricos p&r Regiaé.e bacia hidrogrédfica; d) participagdo no
E%qnejamento e na gestéd .de. Irecursos hidricos do . Poder
Pﬁblico, usudrios e  comunidades; e) articulagio ;do
. planejamentu de recursos hidricos  com o ' dos setores
usudrios e Eom o  planejamento. regicnal e  naciocnal;.  £)
integracdo da gestdo .de recursos hidricos, com a gestdo
ambiental e sua articulagdo com a gestdo do uso do solo e
das zonas COStelraS, e g) capacitagdo de recursos humanos e

. desenvolvimento de tecnclogias para ¢ -planejamentc 2 &

gestdo de recursos hidricos e para:seu uso mais racional.

Na implementagdo da Politica, os azeguintes
principios de agdo serdo observados.pelo:Poder Piblico: a)
intervengéo somentg" quando - sua agdo . evidenciar-se
imprescindivel; b) delegagdo a usuérios e ‘comunidades
interessadas de tudo o que puderem realizar, nos limites.de
suas capacidades; c) preferéncia para .a atuagf@o de usufrios
e comunidades interessadas em relagdo a atuagdo do Poder
Pliblico; d). preferéncia para a agdo do Municipio em relagdo
a4 do Estado e para a atuagdo deste em relagdio & da 'unido; e
e) - atuagdo articulada das. trés esferas do Poder Pgblico.
Incube ao Poder Plblico: a) resguardar os interesses majores
da sociedade; b) divulgar para toda a sociedade informagdes
sobre a real situagdo dos recursos hidricos; c) outorgar os
direitos de uso, e regulamentar.e fiscalizar as outorgas; d)
implantar e gerir o Sistema de InformagSes sobre Recursos
Hidricos, um dos instrumentos de implementacdoc da Politica;
e) integrar a gestdo dos recursos hidrices com a gestdo
ambiental; f) desenvolver a capacitagdo técnica regional e
local parxa o plaﬁejamento e a gestdo'de recursos hidricos; e
g) estimular a capacitagdo de recursos ' humanos e fomentar o
desenvolvimento, de .tecnologias que possibilitem um uso mais
racicnal dos  recursos.

Os instrumentos para implementagic da
Politica sdo:'a).os Relatérios sobre a Situagdo dos Recursos
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Hidricos; b) os Planos .de Recursos Hidricos; -c) ‘o
enquadramento dos corpos dfdgua em '‘classes de uso; d) a
outorga dos direitos de uso de :recurscs hidricos; e) o
rateio de custo das obras de uso miltiplo ou. de ‘interesse
comum ou coletivo; £f) a cobranga pelo uso de recursos

hidricos; e g) o Sistema de InformagSes sobre Recursos
Hidricos. : y

Os Relat6rios sobre a Situagdo- dos Recursos
Hidricos s&o o principal® meio ‘de divulgagdo,- para toda a
sociedade, dos “problemas existentes com o2 rscurscs
hidricos.  S3o, também, ‘base “para a formagdc de' uma
consciéncia voltada para a conservagdo desses Trecursos.
Serdo editados a cada’ dois anos, no final dos anos pares.
Constam de: ‘a) um diagnéstico abrangente sobre a situagdo
presente, ~enfocando. quantidade disponivel, qualidade,
principais usos e demandas associadas, balango ' entre
disponibilidade e demanda, e conflitos de uso manifestos’ ou
latentes; b) um progréstico sobre a !situagdo futura,
mantidas as atuais tendéncias de uso e procedimentos
gerenciais; c) ‘avaliacdo do cumprimento das metas, programas
e projetos dos Planos de Recursos Hidricos e'dj pxdpbsiééo
de ajustes nas metas, programas e projetos desses Planos, e
avaliagio dos recursos financeiros adicionais necessérios.
Serdo elaborados ‘por bacia'hidrogrdfica e consolidados para
as Regides Hidrogr&ficas e para o territério nacional. '

Os Planos de Recursos Hidricos serdo o guia
das intervengGes  que serdo "necessdrias. Sintetisam o
planejamento e  fundamentam a gestdo :de' recursos hidricos.

‘Conterdo, -no -minimo: -a)  'andlise de alternativas de
‘crescimento ' demogrdfico, - de evolugdo das - atividades

produtivas ‘e de modificagGes nos padrdes' de ocupag¢do ' dos
solos; D) projegdo das - disponibilidades e demandas futuras
do recurso, em quantidade:.e qualidade; c¢) balango entre
disponibilidades e demandas futuras, com identificagdo 'de
possiveis conflitos; -'d) progn6stico sobre -a revolugio do
recurso, em quantidade e qualidade; e) metas de aumento'de
quantidade e melhoria de qualidade do recurso disponivel; f)
medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, "para atendimento das metas
previstas; g) -responsabilidades pela execugao das medidas,
programas e projetos; h) cronograma de .execugdo e

'programagdo orgamentdrio-financeira associados aosﬁprogramas

e projetos; i) prioridades para outorga de direitos de uso;
j) -diretrizes e critérios' para a 'cobranga pelo uso do
recurso; e 'l) propostas para ériaqaa de &reas sujeitas a
restricdoc de uso, com vistas 2 preservagdo de recursos
hidricos, Os Plano de Bacia Hidrogr&fica conterdo, também,
estudo de impacto ambiental .do conjuntc de. programas e
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projetos propostos. Os Planos‘®de Recursos Hidricos. serdo
instrumentos . ~de.. longo- - prazo,r com um - horizonte , de
planejamento compativel com o prazo de implantagdo de seus
programas e projetos.  0s de Bacia serdo elaborados, de
quatro em guatro anos, no meio do mandato dos prefeitos, com
‘bgse nos respectivos. - Relat6rios scobre a Situagdo dos
Recursos Hidricos; os de Regido Hidrogrdfica a cada quatro
anos, no meic do mandato dos governadores, a partir de uma
consolidacdc  dos  Planos de Bacia da‘ .respectiva Regiao; ©
Plang Nacional sera elaborado sempre que for promulgadc .um
Plano_-Plurj.la_nual,‘ previsto no .art.165, inciso I e § 12, da
Constituigdo Federal, e serd uma compatibilizagdo dos- trés
Planos, de .Regido Geografica, entre si e com o Plano
Plurianual.,

'0 enquadramento de um corpo dfdgua em classes
de uso consiste no estabelecimento do nivel minimo de
que possa ser destinado a determlnado ., usa. Esse
enquadramento objetiva assegurar aos corpos d’ &gua nivelg
adequados de qualidade, compativeis com os usos que se lhe
pretenua dar, e dlminu:_r os custos de combate a poluigdo..
Serao estabelecidos nivels m:.m.moa de qual.xdade, para cada
classe de uso, todo o territério, nacional

. A, outorga de direitos -de uso pelo Poder
Piblico serd obrigatéria par.a“oé. 'ﬁs'os que alterarem O
regime, e!_gx_zar}t_i_dad_el cu a gualidade da Aagqua de um corpo
hidrico. Independerdo de outorga o uso de recursos hidricos
para satisfagdo das primeiras necessidades da vida,. .em
cardter individual ou familiar, elas defivagéesflcaptagées‘e
lancamentos considerados insignificantes pelos Comités de
Bacxa Hldrogréflca ou, na inexisténcia destes, pelos Comités
de Regido Hidrogrdfica. E vedado o langamento de residuos
s6lidos em qualquer corpo dfagua e de poluentes nos
subterréneos. A outorga ndo implica alienacdc parcial das
&guas; nem confere poder -piblice 2 seu titular. Far-sz-4

sempre por prazo fixo, ndo excedente de trinta anos.

0 rateio de custos das obras de usc mialtiplo
ou de interesse comum ocu coletivo sera efetuado mediante
- negociagao entre os interessados, com base na
prporcionalidade entre custos e beneficios.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
terd o objetivo de: a) reconhecer o valor econémico do
recurso; b) dar ao usudrio um sinal econdmico que traduza o
real valor do recurso; c) incentivar a racionalizagdo de seu
uso; e d) gerar recursos financeiros para o financiamento

dos estudos e intervengdes necessirios A garantia de
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disponibilidade do recurso. Na fixagdo das tarifas de uso
serao observados os critérios gerais de: a) disponibilidade
hidrica local, suas caracteristicas e regime de variagdo; b)
alteragdo de regime proporcionada por obras hidréulicas; e
c) classe de uso em gque estiver enquadradoc o corpo d’agua.
Nas derivagdes € captagdes serdo observados, adicionalmente,
o volume retirado e seu regime de variagdo. Nos langamentos
de esgotos e demais residuos liguidos ou gasosos serao
observados os critérios adicionais: a) volume langado e seu
regime de variagdo; e b) caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas e de toxidade do efluente. Os valores arrecadados
na cobranga serdc utilizados: a) no financiamento de
estudos, programas e projetos necessidrios & garantia de
disponibilidade do recurso hidrico; e b) no custeio das
atividades de gerenciamento e fiscalizaqao'e do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidriccs.' A aplicagdo desses
valores em custeio seri limitada em 15% {quinze poxr cento)
do total arrecadadec. O substitutivo prevé multa moratéria e
atualizagcdo monetdria para os pagamentos em atraso e, para o
usudrio que se recusar a pagar pelos recursos hidricos que

utilizar, determina a perda da outorga.

0 Sistema de Informagdes scobre Recursos
Hidricos & a base de dados para elaboragdc dos Relatfrics
sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos e dos FPlanos de
Recursos Hidricos. E um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdc de informagbes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes no ciclo hidrolégico. Seréd
acessivel a todos os interessados e concébido para:operar de
mode descentralizado.

II.2.4. Sistema Nacional De Gerenciamento De Recursos
Hidricos .

0O substitutive procura -transformar o modo
atual de gestdo, fragmentado e descoordenado, em um sistema
racional. Propde evoluir, mas .sem desestruturar o que

existe. N&o extingue os-atuais organismos, nem altera- suas
competéncias.

Estabelece, com base na experéncia francesa,
um mecanismo de articulagdo entre os atuais 6rgdaos,
entidades e demais atores envolvidos na questdo dos recursos
hidricos. Institui um sistema hierarquizado,
descentralizado, ndo.autoritdrio, representativo e flexivel
formado por: a) um ndmero nic previamente determinado de
Comités de Bacia Hidrogrédfica, no Aambito da bacia
hidrografica; b). trés Comités de Regido Hidrogréfica, no
ambito da Regido Hidrogrdfica; c) um Comit2 Intersetorial e
um Conselho Nacional de Recursos, Hidricos, no &mbito
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nacional; d) Agéncias de Bacia Hidrografica, associadas aos
Comités de Bacia; e e) uma Secretaria Executiva.

Descentraliza o processo decisério e as
atividades executivas. Os Comités de Bacia sdo a base de
todo o Sistema. Do bom funcionamento desses colegiados
dependera o sucesso do sistema proposto.

Eles sdo os responsdveis pela implementagéo
da Politica HNacional de Recursos Hidricos no é&mbito da
respectiva bacia hidrogréfica. S&c foros privilegiados de:
a) debate das questdes relacionadas com o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos; b) articulagdo dos atores
intervenientes nessas questdes; c) tomada de decisdes; e d)
solugdo de conflitos. Sdo os 4&rbitros, em primeira
instancia, dos conflitos de uso e demais conflitos de
interesses existentes na respectiva bacia, relativos aos

recursos hidricos.

A eles compete a supervisdo da aplicagdo dos
instrumentos da Politica e as decisdes fundamentais para o
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos. Os Relatérios
sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos e os Planos de
Recursos Hidricos da respectiva bacia hidrogréafica serdo por
eles elaborados. O enquadfamento dos corpos d‘agua nas
classes de uso, o rateio do custo das obras de uso miltiplo
ou de interesse comum ou coletivo, a fixégéo das tarifas de
uso dos recursos hidricos e a aplicagcdo .dos recursos
financeiros arrecadados por essa cobranga serao decisdes
suas. Critérios e diretrizes suplementares para a outorga de
direitos de uso, quando necessadrios, serdo por eles
estabelecidos, bem como serdc definidas as derivagdes,
captagbes e lancamentos insignificantes, para efeito de
isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso.

Serdao os responséveig pela divulgagdo dos
Relatérios sobre a Situagao dos Recursos Hidricos.
Acompanhardc a execugdo do Planc de Recursos Hidricos da
Bacia, mas esta permanecerd atribuigdo dos étgais atores da
gestio desses recurscs - &rgdos & entidades das trés esferas
do Poder Piblico, usuidrios piblicos ou privados e entidades
da sociedade civil. : \

Para cada Comité& de Bacia HidrogrAfica sera
criada uma Agéncia de Bacia Hidrogréfic;. Estas serado
empresas ptblicas com controle acionadrio do Poder Plblico
Federal ou Estadual, conforme o dominio do curso d’dgua
principal da bacia, e participagdo acionaria facultada as
demajis esferas intervenientes dc [Poder Pibklico. Serds

dirigidas por um Conselho de Administragdo, elcito pelo
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respectivo Comité de Bacia, dentre seus membros, e por uma
Diretoria, eleita pelo Conselho de Administragio, dentre
seus membros. Serdo fiscalizadas por um Conselho Fiscal
eleito do mesmo modo que o Conselho de Administragdo.

A funcdo mais importante das Agéncias de
Bacia sera operacionalizar a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos. Para tanto, submeterdc & aprovagdo do respectivo
Comité os valores das tarifas e cobrardo dos usudrios os
valores devidos. Executardo a administracdo financeira dos
recursos arrecadados, aplicando-os, de acordo com proposta
orcamentiria aprovada pelo respectivo Comité, no
financiamento das intervengdes necessdrias, como estagbes de
tratamento de esgoto, barragens para regularizagdo de
vazbes, recomposicdo de mata ciliar e outras, ou no custeio
das atividades de gerenciamento e fiscalizagdo e do Sistema

de Informagées sobre Recursos Hidricos.

As  Agéncias de Bacia poderdc contrair
empréstimos, para financiamento dos programas e projetos
previstos no respectivo Plano de Recursos Hidricos, e
celebrar convénios ou contratar servigos, para execugdo de
suas competéncias. Os recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos poderdo vir a compor a tac
necessiria’ contrapartida, em moeda nacional, de
financiamentos de bancos internacionais de fomento.

Fundamental para o sucesso do sSistema & a
definicdo das caracteristicas que uma bacia deva apresentar
para que nela possa ser criade um Comité e xespectivé
Agéncia. Nosso Pais possui algumas das mais extensas bacias
hidrogrdficas do globo terrestre, com uma superficie muitas
vezes maior do a de varios paises, cujas experiéncias de

gerenciamento de recursos hidricos foram bem sucedidas nos

Iﬁltimos anos. Gerir esses recursos com base em um Comité

Gnico para toda a bacia seria equivaler a uma gestdo
----------- &rics vastcs =
diversificados. Criar nessas gigantescas bacias uma
hierarguia formada por um comité na bacia principal e sub-
comités, que se desdobrassem em outros sub-comité@s, nas sub-
bacias de primeira ordem, de segunda ordem & assim por
diante, seria uma solugdo extremamente burocrdtica. A
decisdo tomada em um sub-comitd de sub-bacia de determinada
ordem teria de ser compatibilizada, no sub-comité da sub-
bacia de ordem maior, com as decisdes dos sub-comités das
outras sub-bacias que formassem essa sub-bacia de ordem
maior e, sucessivamente, até o comité da bacia principal.
Exemplificando: as decisdes tomadas no sub-comité da sub-
bacia do rio Piracicaba teriam de ser compatibilizadas, no
sub-comité da sub-bacia do rio Tiet&, com as decisdes
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orindas dos sub-comités das sub-bacias dos demais
tributirios deste rio; em sequida, as decises do sub-comité
do rio Tieté teriam de ser compatibilizadas, no comité& da
bacia do rio Parand, com as decisdes oriundas dos sub-
comit&s das sub-bacias dos rics Paranapanema, Iguagu e
demais tributérios do rio Parani. O processo decisério
ficaria muitissimo demorado. E

A solugdo foi permitir a criagdo de comités
em bacias e respectivas sub-bacias de diversas ordens,
indistintamente e independentemente de sua subordinagdo
geografica, e elaborar um mecanismo -que assegurasse
coordenagdo ‘entre as ag¢bes dos comités criados. Esse
mecanismo consiste em equiparar a usudrio-da sub-bacia de
ordem maior, ou da bacia. principal, o Comit& criado em
qualquer sub-bacia de menor ordem. Desse‘modO} ele passari a
pagar pelas alteragSes de regime, quantidade ou qualidade da
dgua gque. langar no  curso d’&gua da sub-bacia de maior
ordem,ou da-bacia principal. Na medida em que um comité de
sub-bacia de menor ordem nido tomasse medidas para evitar que
08 usos consumptivos acarretassem diminuigdo da vazdo na
confluéncia com o curso d’4gua de que & tributdrio, ou para
melhorar as caracteristicas da dgua que lahgahsé, pagaria ao
comit@ da sub-bacia, ou da bacia, do curso d’'dgua de que é
tributdrio, praticamente, a +toctalidade dos recurscs que
arrecadasse com ‘a ccbranga peloc uso de recursos hidricos.
Essa omissdo do comité da sub-bacia de menor ordem obrigaria
© comit@ da sub-bacia de ordem maior, ou da bacia principal,
a tomar medidas para recuperar as 4guas de seu curso dfigua,
© que tornaria justa a transferéncia de recursos financeiros
que’ ocorreria; acontecendeo o contrario, é dgua langada no
cursc d'dqua principal estaria em melhores condiqéés e ndo
haveria transferéncia de recursos financeiros, ou’ motivos
que a justificassem, permanecendo esses recursos na Ssub-

bacia que os houvesse arrecadado.

Mecanismo semelhante poderia ser adotado em
relagdo a sub-bacias correspondentes a trechos sucessivos de
rios muito extensos. Neste caso, o© comit@ da sub-bacia de
montante seria equiparado a usuério dos recursos hidricos da
sub-bacia de jusante. Comités em trechos sucessivos de rios
devriam ser considerados com cautela, pelos problemas que
poderdoc acarretar. Entretanto, incluimos essa possibilidade
em nosso substitutive, por acomodar melhor os interesses
estaduais, no caso de rios que sucessivamente atravessam
mais de um Estado.

0O substitutivo prevé gue, desde que uma bacia
ou sub-bacia, indistintamente, compreenda um. territério
maior do gue 100.000 km?, ou abrigue uma. populagdc maior do
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que . 750.000, habitantes, . ou apresente conflitos

.significativos de uso da &gua, representados por uma . vazdo
.média anual derivada maior do gque 30% (trinta por .cento) da

vazdo média anual da bacia, seu Comité e. respectiva Agéncia
de Bacia poderao ser criados.

Para efeito de planejamente e gestdo .de
recursos 'hidricos, o substitutivo divide o Pais em trés
Regides Hidrégréficas - Amazdnica, Nordestina e Platina -
caracterizadas por uma das grandes bacias hidrogréficas
existentes no territério nacional. , A Regifc Hidrogré&fica
Amazdnica é_aformadé pelas bacias dos rios. Amazonas K e
Tocantins e.pqlas bacias costeiras da Regido Norte, incluida
a bacia do riﬁ Gurupi; a Regido Hidrogradfica Nordestina pela
bacia do rio Sdo Francisco e pelas bacias costeiras. da.
Regido Wordeste, excluida a do.rio Gurupi; e a Regido

 Hidrogréfica Platina pelas bacias dos riocs que formam o rio

da Prata - Parand, sen tributdrio Paraguai, e Uruguai - a
pelas bacias costeiras das RegiSes Sudeste e Sul. A Regido
Hidrogrdfica Amazénica compreende os Estados de Ronddnia,

.Acre, Amazonas, Roraima, Pard, Amap&, Tocantins e parte. do

Maranhdo, do Mato Grosso, de Goids e do Distrito Federal; a
Reg;&o Hidrogrdfica Nordestina os Estados do. Piaui, Ceard,
Rio Grande do Norte, ?araiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia e parte do Maranhdo, .de Minas Gerais e do Distrito
Federal; e a Regido Hidrogrdfica do Prata os Estados do
Espfrito Santo, ‘Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parand, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e parte de
Mipas Gerais, do Mato Grosso, de Goids e do Distrito
Federal. Os Estados do Haranhéo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Goids e o Distrito Federal, por incluirem o divisor de &guas
das grandes bacias, estdo em mais de uma .Regido
Hidrografica. '

Em cada Regido Hidrogréfica, & constituido um
Comité de Regido Hidrografica, responsivel . pela
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no
ambito da respectiva Regidio. Para.tanto, poderdo formular,
se necessirio, diretrizes complementares as estabelecidas em
lei para implementagdo da politica e aplicagio: dos. seus
instrumentos. Arbitrardo, na qualidade > de insténcia
intermedidria, os conflitos que ndo puderem-?er resolvidos
nos Comitd&s de Bacia Hidrografica e deliberé;io sobre as
questdes que lhes tenham sido encaminhadas \por estes.
Apreciarioc os projetos de aproveitamento de,)  recursos
hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito de uma bacia
ou regido hidrogrﬁfica e deliberardc a seu regpaitai
Elaborardo o Relatério sobre a Situagdo dos Recursos
Hidricos em sua respectiva Regido 'e o Plano de Recursos
Hidricos da Regido, encarregando-se da divulgagdo .do
primeiro @ do acomparhamento da execugdc dc sagundo.
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Fungdo muitissimo ‘importante dos Comités “de
Regifo serd a de, na medida de suas possibilidades, realizar
.as atividades tipicas de Comit& de Bacia Hidrogréfica, nas
bacias em que estes ainda ndo hajam sido criados. Desse
modo, os Relatérios sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos e
o Planc de Recursos Hidricos nfo serdo simples consolidagdes
dos elaborados pelos Comités de Bacia da Regido, pois
incluirdo uma parte relativa as bacias sem Comité, elaborada
palo Comité de Regido.

0 substitutivo inspirou-se no Colegiado
Interministerial, proposto no Projeto do Poder Executivo,
para: criar um -Comité& Intersetorial, com  fungdes de
articulador do planejamentc de recursos hidricos com o
planejamento nacional e regional e com o planejamento dos
setores -usudrios. Atribuiu, - também, a esse Comité a
supervigdo ''do Sistema de Informagdes stobre recursos
‘Hidricos. -. 2

O Conselho Nacional de Recursos Hidircos é a
unido dos Comitds de Regi3o Hidrogr&fica e do Comitéd
Intersetorial. Suas competéncias, no ambito do territério
nacdional, sdo similares 3s que os Comités de Reqiao tém, no
dmbito das Regides Hidrogr&ficas.

0 substitutivo assegura ampla representagao
aos atores tervenientes na questdo dos recursos hidricos.
Considera e, devido & sua ‘natureza, eles formam seis
grupos -ocu blocos: as trés esferas do’ Poder Pfiblico =
federal, estadual e municipal - os usudrios, individualmente
ou associados,, os Comit@s das sub-bacias e os 'segmentos
interessados da sociedade civil, wusuérios indiretos de
recursos hidricos. Nio -identifica, de propssito, os
-organismos e setores do Poder Pfiblico interessados na gestio
de recursos hidricos - detentores do -poder’' de outorga de
uso, melo ambiente, safide e ocutros - nem os setores usulrios
dos . recursos =~ saneamento, l::.'igagac, onergia. elétrica,
navegagido e outros. Delega aos grupos ou blocos de atores a
identificagdo deles, ao comporem sua representagio nos
colegiados do Sistema.

Noe Comités de Bacia, a norma legal somente
determinaria a obrigatoriedade da representagiio dos seis
grupos ou blocoz de a.r.oreé e g'aranr.iria a0s rapresentantaa
de cada um' uma proporgido de votos capaz de, -nas decisdes,
impedir o pradomi.nio sistem&tieo dos pont.os-de-visr.a de um
grupo ou bloco. Este dispositivo obrigaria a formagdo de
aliangas entre os representantes para as’ delib«éragﬁes'dos
comit8s, democratizando o processo decisério. A proposta &
que of representantes do Poder PGblico Federal e Estadual
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detenham, cada grupo, 15% (qguinze por cento) do total de
votos; os do Poder Péblico Municipal 20% (vinte por cento);
0os usudrios 30% (trinta por cento); .os.representantes dos
Comités das, sub-bacias 10% (dez por cento); e os da

sociedade civil 10% (dez por cento).

A tradigdo brasileira & de divergéncia de
pontos-de-vista entre as trés esferas do Poder Plblico,
razdo pela qual a metade dos votos assequrada a esses trés
grupos nao, lhes garantiria condigSes de predominio nas
decisSes. A possibilidade de prevaléncia do Poder Piblico,
entretanto, nédo pode ser eliminada "a priori®, pois os
recursos hidricos sdo bens . de seu dominio. Os usudrios
precisam ser motivados: a participarem 6 dos comitds. A
experéncia estrangeira indica que sem o seu envolvimento e
mobilizagdo ndo .se consegue melhorias significativas na

disponibilidade dos recursos hidficos, principalmente quanto

a4 melhoria da qualidade. Eles somente se motivardo se
perceberem que sua voz serd ouvida e terd influéncia nas
decisGes. . 0s 30% (trinta por cento) gue lhes & assegurado na
proposta -parece satisfatério.

0 nimero de representantes de cada grupoc ou
bloco de atores nos Comitds .de Bacia ndc & fizado
antecipadamente. Essa decisio & delegada aos préprios
Comit&s, para possibilitar a mais ampla"representaqao de
cada segmento e refletir as realidades especificas da bacia.
Desse modo, cada comité& terd um tamanho e uma composigdo
prépria, de acordo com a diversidade de agentes do- Poder
Plblico em acdc na bacia, de' usudrios e dos segmentds
mobilizados da sociedade. local. ' 0s -grupos ou blocos de
atores nao sdo homogéneos e abrigam interesses diversos. A
ndo fixagcdo antecipada .do ntmero de seus representantes
possibilitard a representagio 'de todos interesses no
plendrio do Comit&. Os votos de um grupo:ou bloco de atores
nédo 8erac necessariamente iguais, 'pois . poderdo se formar
aliancas entre representantes de determinados interresses em
um grupo, com-representantes de ‘interesses andlogos em outro
grupo.

Os Comités de Regidoc Hidrogrdfica séao
compostos por cinco representantes do Poder PGblico Federal,
11 representantes do Poder Pidblico Estadual, um para cada
Unidade da‘Federaqao situada na Regiﬁd Hidrogrdfica, e por
um representante de cada Comité de Bacia Hidrografica
existente . na Regido. Nas Regides em gue .haja condigdes
disseminadas para a criaq&o-' destes Comités, seus
éepresentantes serdo maioria no plendrio do Comité da Regido
e a representagdc de todos os atores estard assegqurada.. Nas
Regides em gue a competé&ncia paran o trato de recursos
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hidricos esteja concentrada nas esferas estadual’ e federal
do Poder Piliblico,  essa realidade precisa estar refletida na
composigdo - doComité. da. Regido. Nessas Regides, os Comités
de Bacia, porventura existentes, abrangerdc pequena parcela
do territério e.da populagdo regionais.e seus. representantes
ndo poderdo predominar no plendrio do Comité da Regido.

0-Comité Intersetorial serd formado por 12
{doze)} representantes do Poder Piblico Federal e ‘12 (doze)
de ‘organizagdes da sociedade civil, de ambito nacional, com
atuagdo em -recursos hidricos ou setores usudrios.

Os meics administrativos e financeircs para a
operacionalizagdo do.Sistema nao foram esquecidos. Devido.a
sua natureza colegiada, os organismes que o© compdem
necessitam de apeoio .administrativo, técnico e financeiro
para funcionarem.. Com essa finalidade, 'foram previstas  uma
Secretaria Executiva e diversas Agéncias de Bacia, uma para
cada Comit@ de Bacia criado. ' =

A Secretaria Executiva dara apolio
administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recuros Hidricos, aos Comités que o© compdem - Comité

Intersetorial e Comités de Regidc Hidrogrdfica - e'a criacéo
e operacionalizacio dos  Comités' e. Agéncias de Bacia
Hidrogréfica. A ela incumbir&: a) elaborar as minutas: dos
Relatérios - sobre a Situagdo dos Recursos Hldricos n&s
Regides Hidrogradficas e no Territério Nacional e encaminh&-
las a apreciagdo dos respectivos colegiados; ‘b) realizar o
.mesmo em relagdo aos Planos de Recursos Hidricos das Regides
Hidrograficas e ao Plano Nacional; c) realizar os estudos
solicitados pelo Conselho Nacional ou pelos colegiados que o
compdem; d) realizar os estudos necessdrios ‘ao planejamento
e a gestdo dos recursos hldricos das bacias hidrogr&ti&as
sem Comité e Agé&ncia de Bacia; e e) instruir os expedientes
provenientes dos Comit@s de Bacia, submetidos & apreciagio
dos Comités de Regido, e os provenientes destes, submetidos
4 apreciagdoc do Conselho Nacional.

A Secretaria Executiva caberdo, também, as
importantes fungSes de: :a)' promover  a capacitagdo de
recursos humanos para o planejamento e'a gestdo de recursos
hidricos e o desenvolvimento de tecnologias que -possibilitem
um uso mais racional de recursos hidricos; e b) 6rgac
central do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

As Agéncias de Bacia ndo se limitam a exercer
atividades de apoio. Suas demais fungdes foram analisadas
anteriormente. Na qualidade de secretaria executiva dos
Comitd=s da rxespsctiva bacia: a) prestardo o apolo
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administrativo, técnico e financeiro necessirio ao
funcionamento do Comit&; b) realizario o levantamento das
informagSes necessirias para elaboracio do Relatério sobre a
Situagdc dos Recursos Hidricos na reapecti'a baciar

 elaborardo sua minuta e a encaminhardo & apreciagdo do

Comitd; c) com base nesse relatério, executardo os estudos
necessérios para a elaboraqao do Planc de Reéuréod Hidricos
da respectiva bacia e propordo ao Comité& as metas, programas
e projetos que devam dela constar; d) elaborar&o a minuta do
Plano da Bacia, a ser apreciado pelo Ccmite"e) proporao ‘ao
Comité o enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso e
o rateio de custos das obras de uso mﬁlyiplé ou de interesse
comum ou coletivo; e f) realizardo a gestdo local do Sistema
de InformagSes sobre Recursos Hidricos.

A viabilidade financeira do Sistema esta
equacionada. A Lei n® B8.001, de 13 de margo-de 1990, destina

‘a0 Departamento Nacional de Agquas e Energia' Elétrica -

DNAEE, do Ministério das Minas e Energia, recursos para
aplicagdo na instituigdo, gerenciamento e suporte _do
Sistema, oriundos da compensagdo financeira pela utilizqgﬁo
de recursos hidricos para geragdo de energia hidrelétrica.
Esses recursos possibilitardo o funcionamento da Secretaria,
Executiva e dos Comité&s que compdem o Conselho :‘Nacional.
Contribuirdo, também, para a implantagio dos Comités e das:
Agéncias de Bacia, somando-se aos recursos que vierem a ser

‘aportados, com essa finalidade, pelos interessados na

criagio desses organismos. O funcionamento regular dos
Comités de Bacia e respectivas Agéncias & assagurado por
parcela dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da
dgua.

I1.2.5. Sangdes

Sdo caracterizadas como crime de
responsabilidade, praticado por autoridade piiblica: a) a
agdo ou omissdoc que crie embaracos A criagdc de Comitd de
Bacia Hidrogrdfica e respectiva Agéncia, ou a divulga;io de
Relatérios sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos; b) a
concessdo-de outorga de direitos de uso de recurseos hidricos
em desacordo com as prioridades estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidriceos; e c¢) o inicio de obras ndc previstas
nesses planos.

£ caracterizado como crime, sujeito a pena de
detengdc, o uso de recursos hidricos sem a competente

outorga.
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I1.2.6. Disposigles Gerais E Transitdrias

As Regides Hidrogrdficas estabelecidas para
efaito de planejamento e gestdo de recursos hidricos poderdo
ter: seus limites alterados, por decisdo undnime do Conselho

' Nacional. As caracteristicas que uma bacia hidrogréfica
davera_ apresentar, para que nela possam ser criados Comités
e Agéncias de Bacia, poderfo ser modificados, em uma Regido
Hld'rn_qrﬁfica. por manifestagio nesse sentido de dois tergos
do :especfiyo Comité de Regido.

A formagdo de um Comité de Bacia podera ser
iniciativa do Poder PGblico, dos usuirics ou. da sociedade
civil., ©Os rasponsaveis por essa iniciativa convocardo os
demais segmentos sociais com direito a representagdo nesse
colegiado para elaborarem os. respectivos estatutos. Além
déstes, elabdrarao 08 estatutos da respectiva Agéncia, bem
como um prdjeto.de lei formalizando o Comit&, criando a
Aqanc.l.a de Bacia e autorizando-a a cobrar pelc uso: dos
recursos hidricos. Esse projeto de lei serd encaminhado,:por
intermédio do_Poder Executivo, & apreciagdo da Assembléia
Legislativa do Estado, no caso dos rios de dominio estadual,
e do Congresso Nacional, em se tratando de rio de dominio
'fadé;nl.

A partir da elaboragdc de seus estatutos,
enquanto o projeto de lei que o oficializa e cria a j\qéncia
‘de Bacia estiver tramitando, © Comit@ poderd funcionar em

carAter precério, coordenando as agdes dos atorés.

.‘I.nt.ewanientes na bacia e realizando os estudos neces&rios

a.o pi- nento da gestdo dos recursos hidricos. Nessa etapa
poder i.tea:c ac Departamento Nacional de ﬁguas e Energia.
Elétr DNAEE recursos oriundos da compensagéo financeira
perla lzagdo de recursos hidricos para a geragdo de
‘energ. trica, a fim de custear suas atividades.

Os Comités de Regido H_idx;agr&'fica serdo

criade iniciativa do Poder Pablico Estadu_ai ou Federal
e o C Intersetorial por iniciativa .exclusivamente do
Poder co Federal. Como ndc cobrardo peloc uso de
recurs ricos, independem de fomali_zag:&g legail, sendo
sufici 1 aprovagdio de seus estatutos para gue se
caracti ua criagio. '

I1.2.7. vagdes Finais

O sistema proposto & flexivel, adaptével as
realida gionais e locais. Permite iniciativas nos
niveis ‘regional ‘e federal, o que facilita sua
implanti aloriza e utiliza as 'competéncias locais. Para
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funcionar, ’‘independe da operacionalizagdo de todas
instancias de colegiados. Nesse sentido, o substitutivo
explicita que os Comités 'de Bacia poderdc operar mesmo que
os Comité&s de Regido ou o Conselho Nacional ndo hajam sido
criados.

E desejidvel que seja montado de baixo para
cima, a partir dos Comités de Bacias Hidxogf&ficas. Sempre
que possivel, esses comitds deveriam ser criados por
iniciativa do Poder PGblico Municipal ou dos usudrios.
Somente quando, apesar de capacitados, os atores locais ndo
manifestassem interesse, 'eles deveriam ser criados por
iniciativa dos Poderes Pblicos Estadual e Federal.

Nas bacias hidrograficas ‘em que n@o haja
capacitagdo técnica local minima, os Comités de Bacia
deveriam ser postergados, cabendo ao Comitd ‘da respectiva
Regidc exercer, na medida de suas possibilidades, as fuﬁgﬁes
daquele Comité&. Em relagdo a essas bacias, a fungdo
primordial’ deste Comitd& serid desenvolver a qualificacao
técnica local para que possa ser criado © Comité de Baqié;

O Sistema proposto ndoc & ideal e apresenta
suas limitagdes. A lei federal ndo pode dispor sobre a
organizagdc e competéncias das administragdes estaduais e
municipais. Quanto a administraqio federal, a Constituigdo
reserva ao Presidente da Repiblica a iniciativa da
legislagdo dessa natureza. Ndc ha como garantir, apenas por
este instrumento legal, quelﬁa decis&es dos colegiados do
Sistema sejam cumpridas pelos encarregados de sﬁa execugdo.
As sangdes criadas sio a Gnica maneira de se procurar
solucicnar esse problema.

A forca do Sistema reside em sua
representatividade. Como todos os segmentos envolvidos na
questdo dos recursos hidricos participam das decisdes, quem
tiver de’ implemeﬁta—las serd pfessionadq, por todos os
demais, no sentido de seu cumprimenfof Além disso, os
recursos arrecadadcs com a cobranga do uso da &gua serdo um
um instrumento importantissimo e ium grgnde incentivo para. o
cumprimento das decises, pois aquele que‘ﬁio quizer acaté-
las sera privado dessa fonte de recursos.

i\

0 mérito da presente. proposta consiste em
manter a organizagdo administrativa vigente no que lhe €&
essencial e criar um mecanismo, inovador .que assegure a
ggst&o dos recursos hidricos conteﬁdo\tgsf}co, econgmico e
financeiro compativel com os condicionantes politicos. da

quest3do. O funcionamento do novo sistema evidenciard as
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limitagSes do modo.atual de gestdo e indicard as mudangas e

os aperfeigoamentos que se fazem necessirios na atual

estrutura e competéncias de 6rgios e entidades.
II.3.. CONCLUSQCES -

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema Nacional. de Gerenciamento.de Recursos Hidricos sao
assuntos. de grande importdncia, que interessam a todos
“brasileiros, indistintamente. Uma norma legal. que verse
sobre essas matérias, somente deveria ser aprévada, apés
exaustivamente debatida por todos os segmentce sociaie.

Por esse motivo, optamos por apresentar
Parecer Preliminar ac Projeto de-Lei n2 2.249, de 1991, com
substitutivo. Solicitamos A Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias que realize Audiéncia
Piblica para debate do Projeto e anélise de nosso
substitutitvo, a fim de dar 'oportunidade & todos os
segmentos da sociedade brasileira de se manifestarem sobre o
importantissimo tema dos recursos hidricos,.essencial para a
sobrevivéncia de todos. Somente apds esse evento, poderemos
. dar nosso parecer definitivo, a ser apreciado pela Comissédo.

Colaboraram na elgborggaé do presente parecer
os Assessores Renato Luiz Leme Lopes, José de Sena Pereira
Jinior, Flévio Freitas Faria, Jo8o Santes Ccelho Neto e
Paula Ramos Mendes, da Assessoria Legislativa da Camara dos
Deputados. -

Sala da Comiss@o, em 02de junho de 1993.

Gl =

Deputado:FABIO FELDMANN
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AD
'PROJETO DE LEI N2.2.249, DE 1991

"Dispde sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento
de - Recursos Hidricos e ' define
critérios de outorga de direitos de
uso desses recursos.” ;

0 Congresso Nacional decreta:

TiTULO I
DO OBJETO E ABRANGENCIA

Art. 12 Esta lei:

I - institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e define seus fundamentos, objetivos, diretrizes
gerais de agdo e instrumentos; 7

II - estabelece as diretrizes de aclo e os
encargos do Poder Pablico na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos; e

III - regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, instituindo o Sistema Nacional di'
Gerenciamente de Recursos Hidricos e definindo critérios de
outorga de direitos dg uso desses recursos. '

Par&grafo Gnico. Para os efeitos desta lei,
o8 recursos hidricos sdo considerados na unidade do ciclo
hidrol6gico, sem dissociacio das fases metedrica, de
superficie e subterranea. ;

Art. 22 Para os efeitos desta lei entende-se
por:

I - Corpo d‘Agua: massa de #gua gque se
encontra cqncentrada em um determinado lugar, podendc ser
subterrinec ou de superficie e sua quantidade variar aco
longo do tempo; '

II -~ Recursos Hidricos: parcela da &gua
existente na natureza, passivel de ser utilizada pelos lcrbq
humanos para satisfagic de suas diversas necessidades; ;
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II1 - Regido Hidrografica: regido formada por
bacias hidrogréficas vizinhas que tenham caracteristicas
geogridficas e de ocupagdo humana semelhantes; e

IV - Usuério: .pessca fisica ou juridica cuja

'qgﬁo ou omissdo altera o'regime, a quantidade ou a gualidade

da 4&gua .de um corpo d'Agua, ou o equilibrio de seus
ecossistemas. . . y

Art 39 A bacia hidrogrifica & a unidade
territorial para implementagdoc da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Art. 4@ Observado o disposto nesta lei, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir politicas préprias de recursos hfdrices, bem como
sistemas préprios de gerenciamento desses_ recursos, que
considerem a bacia hidrogréfica como unidade territorial.

' TiTULO 11 .
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HDRICOS

CAPITULO I
DOS FUNDARMENTOS

Art. 5% A Polftica Nacional de Recursos
Hidricos baseia-se nos seguintes fundameﬁ;os:

I - a Agua & uma substéncia quimica essencial
A vida; '

II - todos tém direito 3 Agqua necessfria a
manutengio de sua vida;

IIT =" Ta . dgua € um recurso natural
indispensdvel ao bem-estar e & gqualidade de wvida da
sociedade humana e & manutengdo dos ecossistemas; ;

IV - a Agua & um recurso natural limitado,
dotade de valor econdmico, que reflete sua relativa escassez
e geus usos alternativos;

. 'V - a 8gua é um bem de dominic’ do Poder
Plblico; ? : 1
.-',.
VI\- o'uso prioritério de recursos hidricos é
o abastecimento humano; . o '
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VII - todos sdo responséveis pela boa gestdo
dos recursos hidricos, no limite de sunas capacidades e
competéncias;

VIII - a distribuigdo, por toda a sociedade,
dos beneficios e custos da utilizagdo de recursos hidricos
deve ser equitativa; :

IX - no uso de recursos hidricos, o interesse
ptblico prevalece sobre o privado e o nacional sobre o
regional ou o local;

X - a informacdc sobre a real situagdo dos
recursos hidricos é um direito da sociedade;

XI - compensacdo financeira acs municipios
que tenham &reas inundadas por reservatdrios, ou sujeitas a
retricSes de uso em decorréncia de leis de protegdo de
recursos hidricos, em especial de protegdo de mananciais
para o abastecimento de populagdes; e

X1I - o.planejamanto e a gestdo das bacias
hidrogrdficas internacionais devem ser compartilhados com os
paises vizinhos.

CcarPiTULO II
DOS OBJETIVOS

Art 62 0O objeiivp_ principal da Politica
Nacional de Recursos Hidricos & assegurar & atual e as
futuras geragdes de brasileiros a necessiria
disponibilidade desses recursos.

Art 72 530 também objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: '

; I - a melhoria da qualidade de vida da
sociedade brasileira:

II - a manutencdo dos ecossistemas existentes
no territério nacional:;

III - o acesso de todos os brasileiros aos
recursos hidricos gque lhes sejam necessérios, assegurados
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IV - a utilizagdc raciocnal, integrada e
harménica  dos recursos hidrices de superficie =
subterréneos, considerando seus miltiplos usos potenciais e

sua aleatéria disponibilidade espacial e temporal;
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V - a prevengdo da degradacdo e a melhoria da
qualidade = dos recursos hidricos de - superficie e
subterraneos;

VI - a prevengdo da superexplotagio e o
aumanto da capacidade de suprimento dos corpos d’&dgua de
superficie e subterradneos; i

VII - a continuidade e o desenvolvimento das
atividades econdmicas; '

VIII - a prevengdc de eventes hidrolégices
criticos decorrentes do uso inadequado do solo ou dos
recursos hidricos; e

IX - a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural que acarretem danos a saide e 2
seguranga pfiblicas ou prejuizos & sociedade.

: CAPITULO .III .
DAS DIRETRIZES GERAIS DE Ag:io

Art. 82 Constituem diretrizes gerais de agédo
para implementagdo da Polfitica Nacional de Recursos
Hidricos:

I - planejamento e gerenciamento sistemiticos
dos recursos: hidricos de superficie e subterrdneos, sem
dissociagdo dos aspectos -de quantidade ‘e qualidade,
contemplando seus usos miltiplos e alternativos;

Il - adequacdo do planejamento e da gestédo de
recursos hidricos 2as diversidades fisicas, biéticas,
demograficas, econfmicas, sociais e culturais das Regiles e
bacias hidrogréficas;

I11 - descentralizagdo do planejamento e da
gestdo de - recursos - hidricos por Regides . e bacias
hidrograficas;

IV - participagd@o no planejamento e na gestédo:

de recursos. hidricos do Poder Pfiblico, usudrios e
comunidades;

V - integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental;

VI - articulagdo do planejaments de recurscs
hidricos com o dos setores usuirios e com os planejamentos

regional e nacional; \ \
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, VII - articulagdo da gestdio de recursos
hidricos com'a do uso do solo e das zonas costeiras;

VIII - capacitagdo de recursos humanos para o
planejamento e a gestdo de recursos hidricos; e

IX - desenvolvimento de tecnologias gue
possibilitem um uso mais racional de recursos hidricos.

CAPITULO 1V
DOS INSTRUMENTOS

Art. 9% Sdo instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

I - os Relat6rios sobre a Situaglo dos
Recursos Hidricos; i

II - os Planos de Recursos Hidricos;

III - o enguadramento dos corpos d’&gua em
classes de uso;

IV - a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos;

V - o rateio de custo das obras de uso’
miltiplo ou de interesse comum ou coletivo;

VI - a cobranga pelc uso de recursos
hidricos; e i

VII - o Sistema de Informagices sobre
Recursos Hidricos. :

SECAO 1
DOS RELATORIOS SOBRE A’ SITUAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art 10 Os Relatt6rios sobre a Situagdo dos
Recursos Hidricos sdo' o principal meio de informagdo da
sociedade brasileira a respeito da real situagdo desses
recursos.

Art. 11 Os Relat6rios sobre.a Situagdo dos
Recursos Hidricos conterdo, no minimo:

I. - diagnéstico da realidade dos recursos,
abrangendo: g i :
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a) disponibilidade, =~ em quantidade e
qualidade, e seu regime de variagio; ' i

bj prlnc1pa15 usos, respectivas demandas e
seu regime de varlagéo, - :

c) balango entre disponibilidade e demanda; e
d) conflitos de uso manifestos ou latentes.
II - prognéstico’ sobre a "disponibilidade

futura dos recursos, em quantidade'e qualidade, mantidas as
atuais tendéncias de usoc e procedimentos gerenciais;

III - avaliagdc do cumprimento das metas,

programas e projetos previstos nos Planos de Recursos
Hidricos; e : . ' \

IV - ©proposigao de ajustes nas metas,
programas e projetos ‘previstos nos Planos de Recursos
Hidrices, e avaliagdo dos recursos financeiros adicionais
necessérios. : -

Art. 12 Os Relatérios sobre a Situagdo dos
Recursos Hidricos serdo elaborados no nivel de: bacia
hidrogréfica e <consolidados nos niveis de Regido
Hidrogr&fica e nacional, originando:

I - Relatérios sobre a Situagan dos Recursos
Hidricos .de Bacias Hidrogréficas;

I1 - Relatérios sobre a Situagdo dos Recursos
Hidricos de Regides Hidrogréficas; e

III - Relatério Nacional sobre a Situagdo dos
Recursos Hidricos.

Art, 13 Os Ralatérlos sobre a Situagaoc dos
Recnrsos Hidricos serdo atualizados a cada 2 (dois) anos, no
final dos anos pares.
SECAO II
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 14 Os Planos de Recursos Hidricos séo
documentos que sintetisam o planejamento e fundamentam a
gestio de. recursos hidricos.

Art. 15 Os Planos de Recursos - Hidricos
conterdo, no minimo:
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I - anédlise de alternativas de crescimento
demografico, de evolugdo de atividades produtivas e de

" modificagdes nos padrdes de ocupagdo do solo;

.II - projegdo das disponibilidades do
recurso, em quantidade e qualidade;

111 - projegdo das demandas do recurse, por
tipo de uso;

IV - Dbalango entre disponibilidades e
demandas futuras, com identificagdo de conflitos potenciais;

V - prognbéstico sobre a evolugdo da
disponibilidade do recurso, em quantidade e qualidade;

VI - metas de aumento da quantidade e
melhoria da qualidade do recurso disponivel;

VII - medidas a serem tomadas, programas a
serem - desenvolvidos e projetos a serem implantados, com
vistas ao atendimentoc das metas previstas;

VIII - responsabilidades para execugado das
medidas, programas e projetos;

IX - cronograma de execugac e programagao’

orgamentdrio-financeira associados aos programas e projetos;

X - prioridades para outorga dos direitos de
uso;

XI - diretrizes e critérios para cobranca

pelo uso do recurso; e

XII - propostas para criagdc de’ dreas
sujeitas 2 restrigdio de uso, com vistas A& protegdo de
recursos hidricos, e para a compensagdo dos municipios em

v

que essas dreas se situarem.

Pardgrafo idnico. Os Planos de Recursos
Hidricos serdo planos de longo prazo, com um horizonte de
planejamento compativel com o periodo de -implantagao dos

seus programas e projetos.

Art. 16 Os Planos de Recursos Hidricos serédo
elaborados no nivel de bacia hidrogfafica, consolidados ' no
de Regido Hidrogrédfica e compatibilizados no nacional,
originando: i



I - Planos de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica;

II - Planos de Recursos Hidricos de Regido
Hidrogrédfica; e

III - Plano Nacional de Recursos Hidricos.

§ 12 Os Planos de Bacias Hidrograficas serdo
elaborados com base nos Relatérios sobre a Situagdo dos
Recursos Hidricos da respectiva bacia.

§ 22 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos
seréd compatibilizado com o Plano Plurianual previsto nc art.
165, inciso I e § 12, da Constituigdo Federal.

Art. 17 Os Planos de Recursos Hidricos serdo
atualizados:

I - os de Bacias e Regides Hidrogréficas, a
cada 4 (quatro) anos, coincidindo com a metade do mandato
dos prefeitos e governadores, respectivamente; e

I1 - o Plano Nacional, sempre dgue um nNOVO
Plano Plurianual feor promulgado.

Art. 18 Os Planos de Recursos Hidricos de.
Bacia Hidrogr&fica conter3o estudo de impacto ambiental do
conjunto de programas e projetos propoétos, com indicagéo
das medidas mitigadoras e. compensatbérias dos impactos
negativos previstos.

SEGAO III
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA EM CLASSES DE USO

Art. 19 Enguadramento de um corpc d’égua em
classes de uso & o estabelecimento do nivel minimo de
qualidade que ele deveri apresentar, ac longo do tempo, para
que possa ter determinado uso;

Art. 20 O enquadramento de corpos d‘&gua em
classes de uso objetiva:

I - assegurar aos corpos d’agua niveis
adequados de qualidade, compativeis com ©0S usos que se lhes
predenda dar; e 1'

I1 - diminuir os custos de combate a poluigéo

das "4guas.
1



‘Art. 21 As classes de uso e o nivel minimo
aceitével para a qualidade de cada classe serdo iguais em
todo o territério nacional.

SEGAO 1V
DA OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 22 Estdo sujeitos 2 outorga peZo Poder
Pablico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagdo ou captagdc de parcela da &gua
existente em um corpe d‘&gua, para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

ITI - langamento em um corpo d’agua de esgotos
e demais residuos liquidos ou gasosos, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposigdo final; e

III - qualquer outro uso gque altere © regime,
a quantidade ou a qualidade da &gua existente em um corpo
dfagqua. 3

§ 1 Independem de outorga peleo Poder
Piblico:

I - o uso de recursos hidricos para a
satisfacdc das primeiras necessidades da vida, em carater
individual ou familiar; :

II - ‘as derivacBes, captagbes e langamentos
considerades insignificantes; e ' '

III - demais usos ndo mencionados nos incisos
do "caput" deste artigo.

§ 22 E vedado o langamento de residuos
s6lidos nos corpos d’&gua. }

§ 32 E vedado o lancamento de poluentes nos
corpos d’édgua subterrineos.

Art. 23 Toda outorga estar& condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e deverad respeitar a classe de uso em que © corpo
d’&gua estiver enquadrado. . i

Art. 24 “Sempre que ‘. determinado wuso de
recursos hidricos acarretar necessidade de realizagdo de
obras que possibilitem outros usos do recurso, a outorga



somente poder& ser concedida se as obras- propostas forem
compativeis com a multiplicidade de usos possiveis.

Art., 25 A outorga ndo confere delegagio de
podér pGblico ao seu titular.

Art. 26 A outorga ndc implica a alienagéo
parcial das . 4guas, . que sio inaliendveis, 'mas 'o simples
direito de seu uso.

Art. 27 Toda outorga se fard por prazo fixo,
nido excedente de 30 (trinta) anos.. . i

SECAO V
DO RATEIO DE CUSTO.DAS OBRAS DE USO MULTIPLO OU DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO |

i Art. 28 As obras. de-uso miltiplo ou de
interesse comum ou coletivo terac seus custos rateados por
todos os seus usuérios.

Art. 29 O rateio serd realizado mediante
negociagéo entre oS interessados, com base na
proporcionalidade entre custos e beneficios.

Art, 30 O Poder Piblico poders destinar
recursog a fundo perdido, para investimento em obras de uso
mGltiplo ou de interesse comum ou coletivo, até o valor do
rateio de custo correspondente aos usos de relevante
interesse piblico, na impossibilidade pritica de
identificagdo:dos beneficidrios.

SECA0 VI
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 31 ©Os usos de recursos hidricos
dependentes .de outorga, nos termos, do art. 22, estdo
sujeitos .ao pagamento de tarifas.

§ 1 Perderé a outorga o usulrio gue se
recusar a pagar pelos recursos hidricos que utilizar.

5 22 IsengSes de pagamento pelo uso de
recursos hidricos, ou descontos nas respectivas .tarifas, com
finalidade social, somente poderd3o ser concedidas mediante o
reembolso, pelo Poder Pfiblico, do montante de recursos que
deixarem de ser arrecadados. ;

Art. 32 A cobranga pelo uso de recursos
hidricos objetiva:



I - reconhecer o valor econdmico do recurso e
dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor; ’

II - incentivar a racionalizagdo do uso do
recurso; e '

II1 - gerar recursos financeiros para o
financiamento dos estudos e das intervengGes-necessédrias a
garantia de disponibilidade do recurso hidrico.

‘Art. 33 As tarifas de cobranga pelo uso de
recursos hidricos serdo fixadas por -bacia hidrogrédfica,
observando-se os seguintes critérios:

'I - disponibilidade hidrica ‘local, suas
caracteristicas e seu regime de variagio;

II - alteragdo de regime proporcionada por
obras hidraulicas; e

III - classe de uso em que estiver enguadradoc
o corpo d’&gua. i '

§ 12 Nas derivagdbes e captagdes serdc também
observados o volume retirado e seu regime de variagéo.

§ 22 Nos langamentos de esgostos e demais
residuos  liquidos. ou gasosos  serdo . adicionalmente
observados:

I - o volume langado e seu regime de
variacgdo; e

IT ;= as caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas e de toxidade do efluente.

Art. 34 A cobranga pelo uso de feqﬁrsos

hidricos sera efetuada mensalmente e seus valores serdo

'corriéidos monetariamente, de acordo com os Indices
oficizis, até o dia de sua efetiva quitagdo.

Parégrafo finico. O atraso no pagamento do uso
de recursos- hidricos importard em multa moratdéria aplicada
sobre o montante devido, de acordo 'com a’'seguinte tabela:

Dias de Atraso Multa Aplicével
até 15 dias 1%
de 16 a 30 dias as

de 31 a 45 dias 10%
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de 46 a 60-dias. 20%
de 61 a 90 dias 30%
mais de 90 dias 40%

Art. 35 Os valores arrecadadcs com a cobranga
de tarifas pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados na
bacia hidrogrdfica em que foram gerados e utilizados:

I - no financiamentoe 'de estudos, programas: e
projetos necessdrios & garantia de disponibilidade do
recurso hidrico; e ¢ i

II - no custeio:

a) . do Sistema de Informagies sobre Recursos
Hidricos; e

b) das atividades de gerenciamento e de
fiscalizagao.

§ 12 A aplicagdo em custeio dos. valores
previstos no “"caput” deste artigo €& limitada a 15% (quinze
por cento) do total arrecadado.

§ 22 O0s valores previstos no "caput” deste
artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em obras
hidr&ulicas que alterem, de modo considerado benéfico .2
coletividade, o regime natural  de variagéo da
disponibilidade hidrica de um corpc d’dgua.

SECAD VII
DO SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 36 O Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos € um sistema de coleta,. tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes no ciclo hidrolbgico.

Art. 37 O Sistema de 1Informagdes sobre
Recursos Hfdricos & a base de dados para elaboragéo dos
Relatérios sobre -a. Situagdo dos Recursos Hidricos e dos
Planos de Recursos Hidricos.

i Art. 38 O Sistema 'de Informagfes =obre.
Recursos, Hidricos ser4 concebido para operar de modo:

descentralizado.

Art. 3% 0 Sistema 'de ' Informagbes sobre
Recursos Hidricos é acessivel a todos os interessados em
planejamento, gestdc ou uso de recursos hidricos.
I

[
r
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cariTurO V
DA ACAD DO PODER PUBLICO i

Art. 40 Na implementagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, serd3o observados os seguintes
principics guanto 2 agdo do Poder Piblico:

I - intervengdo somente quando sua atuagio
evidenciar-se imprescindivel;

II = delegagdo a wusuérios e  comunidades
interessadas de tudo o que puderem realizar, nos limites de
suas capacidades;

III - prefer&ncia para a atuagio de usudrios
e comnidades interessadas em relagdo a atuagdo do Poder
Piblico;

IV - preferéncia para a atuagdo do Municipio
em relagdo & do Estado e para a atuagdo deste em relagdo a
da Unido; e ’

V - atuacdo articulada das trés esferas do
Poder Piblico.

Art. 41 Incumbe ao Poder PGblico, na,
ipplementagﬁo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - resguardar os interesses majiores da
sociedade brasileira;

II - divulgar paf& toda a socisdade
informagSes sobre a real situagdo dos recursos hidricos;

III - outorgar os direitos de uso de recursocs
hidricos, e requlamentar e fiscalizar as outorgas;

IV - implantar e gerir o Sistema de
InformagSes sobre Recursos Hidricos;

V - integrar a gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental; v '

Vi -  desenvolver a capacitagio técnica
regional e 'local para o planejamento e a gestio de recursos
hidricos; 3 ;

VII - estimular a  capacitacdo de recursos
humanos para o planejamento e a gestdo de recursos hidricos;
e ' '
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VIII - ~ fomentar o desenvolvimento de

tecnologias que possibilitem um uso -mais racional dos

recursos hidrices.

TiTULO IIIX .
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 42 £ criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos para implementacido da

Politica 'Nacional de:' Recursos. Hidricos e coordenagédo  do

planejamentoc e da gestdo de recursos hidricos.

Art. 43 O Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos é formado por: j

I - Conselho Nacional de Recursos Hidrices;
II. - Comités de Bacia Hidrografica;
III - Agéncias de Bacia Hidrogréfica; e

IV - Secretaria Executiva.

Art. 44 Para os efeitos de planejamento e
gestdo de recursos hidricos, o Pais € dividido em trés
Regides Hidrogr&ficas: '

I - Regido Hidrogra&fica Amazdnica, formada
pela bacia dos rios Amazonas e Tocantins e pelas bacias
cos;eiras da Regido Norte, incluida a bacia do rio Ggrupi;

II - Regido Hidrogréfica Nordestina, formada
pela bacia do rio Sd3o Francisco e pelas bacias costeiras da
Regiio Nordeste, excluida a bacia do rio Gurupi; e

III - Regido Hidrogr&fica Platina, formada
pelas bacias dos rios que formam o rio da Prata - Pparani,
seu tributério Paraguai, e Uruguai - e pelas bacias
costeiras das Regides Sudestg e Sul.

' CAPTULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45 O Conselho Nacional de Recursos.

Hidricos é o responsével pela implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos no territério nacional.
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Art. 46 O Conselho Nacional ‘de Recursos

Hidricos & composto por:

I -~ Comité Intersetorial; e
I1 - Comités de Regibes Hidrograficas.

Art. 47 Compete ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos:

I - estabelecer, se necessirio, diretrizes
suplementares para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagio de seus. instrumentos e atuagdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

II. - arbitrar, em duGltima instancia, o8
conflitos existentes em um Comité& de Regido Hidrografica, ou
entre esses Comités;

III - elaborar o Relatério Nacional sobre a
Situagdo dos Recursos Hidricos e divulgé-lo para a sociedade
brasileira;

IV - elaborar o Plano Nacional de Recurscs
Hidricos e encaminhd~lo A apreciagdo do Presidente da
Republica para posterior envio ao Congresso Nacional;

V - acompanhar a execugdc do. Planoc Nacional
de Recursos Hidricos ] determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

VI - analisar propostas de alté:aqio da
legislagdc pertinente aos recursos hidricos, em geral, e A
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em particular;

VII =~ deliberar sobre os projetos de
aproveitamento dos recursos hidricos cujas Trepercussdes
extrapolem o ambito da Regido Hidrogrdfica em que serdo
implantados; ' .

VIII - deliberar sobre as questies que lhe
tenham sido encaminhadas pelos Comités de ‘Regido
Hidrogr&fica; e

IX - aprovar o plano de trabalho e o

orgamento da Secretaria Executiva,

Art. 48 Nas deliberacdes do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, cada um dos Comit&s gque O compSem tem
direito a 1 (um) wvoto.
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Art. 49 O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos serd gerido, em sistema "de rodizio, pelos
- dirigentes de cada um dos comités gque o compdem.

SEGAO I
DO COMITE INTERSETORIAL

Art. 50 O Comité Intersetorial & responsével
pela articulagdo do planejamente de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional e dos setores usuérios.

Art. 51 Compete ao Comité Intersetorial:

I - informar o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos dos  condicionantes impostos ao planejamento. e
gestdo de recursos hidricos pelos planejamentos nacional e
regional; :

\ LIS = 1nfqrmar 08 setores psu&rios dos
condicionantes existentes para o uso de recursos hidricos;.

I1I - propor ao Conselho Nacicnal de Recursos
Hldricos diretrizes adicionais para. o. planejamento e a
gestdo de recursos hidricos; e

IV =~ supervisionar o Sistema de Informagdes

sobre. Recursos Hidricos.

Art. 52 O Comité Intersetorial é compostb
por:

I - 12 (doze) representantes do Poder Pﬂblitq
Federal com atuagdo em planejamento nacional ou regional,
recursos hidricos, ou setores usudrios; e

II -~ 12 (doze) representantes de. organizagbes
da sociedade civil, de &mbito nacional, com atuagdo -em
recursos hidricos ou setores usuérios. I

‘Art. 53 Nas deliberagdes do Comité
Intersetorial cada membro ter& direito a 1 (um) vo;o.

Art. 54 O Comité Intersetorial ser& dirigido
por 1 (um). Presidente,: 1. (um) -Vice-Presidente e 1 (um)
Secretério, eleitos dentre seus membros, para. um mandato de
2 (dois) anos, permitida a reeleigdo.
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SEGAO II
DOS 'COMITES DE REGIAO HIDROGRAFICA

Art. 55 Os Comités de Regido Hidrogréfica séao
responsédveis pela implementagdc da Politica Nacional de
Recursos Hidricos-:na respectiva Regido Hidrogréfica.

Art. 56 Serd constituido um Comit& de Regidio

Hidrogréfica para cada RegiZo Hidrogr&fica definida no art.
44. .

Art. 57 Compete aos Comit8s de Regido
Hidrogréafica:

I - . no ambito da respectiva Regido
Hidrogréafica:

a) estabelecer, se necessirio, diretrizes
suplementares para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagio de seus instrumentos e atuagio
dos Comités de Bacia Hidrogra&fica; . ‘ o

b) arbitrar, como instancia intaryadiaria, os
conflitos existentes em um Comité de Bacia Hidrogréfica ou
entre esses Comités;

¢) elaborar e divulgar o Relatério sobre a
Situagéo dos Recursos Hidricos;

d) elaborar o Plano de Recursos Hidricos e
encaminh&-lo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para
elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

e) acompanhar a execug¢do do Plano de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessirias ao
cumprimento de suas metas;

f) analisar cs projetos de aproveitamento dos
recursos hidricos ‘cujas repercussdes extrapolem o &mbito da
Regido e informar o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
de suas conclusdes; ‘ :

qg) deliberar sobre os projetos de
aproveitamento dos recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o' ambito da bacia hidrogréfica em -que serdo
implantados, sem exceder o da Regidoc; e

h) deliberar sobre as questdes que lhe tenham
sido encaminhadas pelos Comités de Bacia Hidrogréfica.



II - no &mbito das bacias hidrograficas, de
sua respectiva Regifio, em que ainda ndo tenham sido criados
Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) promover 0 debate -das questdes
relacionadas aos recursos hidricos e a articulagdo dos-
atores intervenientes;

b) arbitrar, em primeira ‘instancia, os
conflitos relacicnados aos recursos hidricos;

c) efetivar o enquadramento dds corpos d’égua
nas classes de uso;

d) estabelecer, se necessirio, critérios e
diretrizes suplementares para a outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos; :

e) definir as derivacgdes, captagdes e
langamentos insignificantes, para efeito de imengdo da
obrigatoriedade de outorga dos direitos de uso e da ccbranga
pelo uso de recursos hidricos; e -

f) efetuar o rateio de custo das obras de uso
miitiplo ou de interesse comum ou coletivo.

(Art. 58 Os Comités de Regido Hidrogréfica sdo
COmpPOStOS. por: i $

I - 5 (cinco) representantes do Poder PGblico
Federal; ¥ -

II - 1 (um) representante do Poder Piblico de
cada Unidade da Federagdo situada, ainda que parcialmente,
na respectiva Regido. Hidrogréfica e - S

M.

A— =
III - 1 (um) representante de cada Comité de
Bacia Hidrogrifica criade na respectiva Regido.

Par&grafo Gnico.  0Os Estados do Maranhdo,
Minas Gerais, Goi&s e Mato Grosso tém representantes em dois
Comités de Regido Hidrografica e o Distrito Federal em trés.

Art. 59 Nas deliberagdes dos Comités de
Regido Hidrogrdfica cada membro terd direito a 1 (um) voto.

Parigrafo unico. Das decisdes dos Comités de
Regiéo_Hidrografica caberd recurso ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricqs,



Art. 60 Os Comités de Regidio Hidrografica
serdo dirigidos por 1 (um) Presidente, 1 (um) Vice-
Presidentg e 1 (um) Secretdrio, eleitos dentre seus membros,
para um mandato de 2 (dois) anos, permitida a reeleigéoc,

CAPITULO II
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 61 Os Comités de Bacia Hidrogr&fica séo
responséveis pela implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos na respectiva bacia.

Art. 62 Os Comités de Bacia Hidrografica
podem ser criados nas bacias hidrogréficas que apresentem
pelo menos uma.das seguintes caracterisitcas:

I - superficie maior do que 100.000 km2:

II - populagdo superior a 750.000 habitantes;
ou . '

III - conflitos manifestos de.uso de recursos
hidricos, caracterizados por uma derivagdo total média anual
de &gua maior do que 30% (trinta por cento) da vazdo média
anual do corpo d'Agua.- . il

Art, 63 Para os efeitos de criagdo e atuagédo
dos Comités de Bacia Hidrografica, entende~se por .bacia
hidrografica:

I - a bacia correspondente a um curso d’'agua
que desague no oceano ou se estenda a territério
estrangeiro;

II - a sub-bacia correspondente a um trecho
de um curso d‘&gua mencionado no inciso I deste artigo;

III° - a ‘sub-bacia correspondente a um
tributério de um curso d’&gua mencionade no inciso I deste
artigo, ou a um tributdrio desse txibutério; ou

IV. - o conjunto formado por bacias ou sub-
bacias vizinhas:

a) cujos cursos dfégua desaguem em um mesmo
lago ou outro corpo d’&gua interior;

b) cujos cursos d‘&gua desaguem em uma mesma
baia ou outro acidente marinho de natureza similar; ou



C).que.se encontrem vinculadas por derivagio
permanente de dgua de uma para outra bacia, ou_sub-bacia.

§ 12 Os limites territoriais de atuagio de um
Comité de Bacia. Hidrografica coincidem com os limites
municipais.

§ 22 Considera-se pertencente .a uma :-bacia
hidrogrdfica o Municipio cuja sede esteja situada nessa
bacia. ¢

§ 32 Quando uma aglomeragdo: urbana se
estender por terras de mais de uma bacia hidrogréfica, sers
formado um dnico Comité& de Bacia Hidrogr&fica rnessas bacias.

,Art. 64 Os Comités de Bacia -Hidrogréfica,
criados em sub-bacias de tributérios de um curso d‘&qua,
serdo considerados usuirios, pelo Comité da bacia desse
curso d‘&qua, e pagardc pelas alteragdes de regime,
quantidade e qualidade da 4gua lancada pelo tributsrio.

Pardgrafo Gnico. Em um mesmo curso d’&gua, o
Comité da sub-bacia de jusante adotari, em relagdo ao Comité
da sub-bacia de montante, procedimento andlogo ao referido
no “caput" deste artigo.

Art. 64 Compete aos Comit8s de Bacia
Hidrogréfica:

I - no dmbito da respectiva Dbacia
hidrografica:

a) promover o debate das : questdes
relacionadas aos recursos hidricos e articular a atuagdo dos
atores intervenientes;

b) .arbitrar, em primeira inst@ncia, os
conflitos relacionados aocs recursos hidricos;

c)' elaborar e divulgar o Relatg;iu sobre a

Situacdo dos Recursos Hidricos; : N
\\.

d) elaborar o Plano de Recursos Hidricos e
encaminhd-lo" ao respectivo Comité de Regido Hidrogréfica
para elaboragdo do Plano de Recursos 'Hidricos da*-ﬁe};?o
Hidrografica; ‘\\
' \

e) acompanhar a execud&o do Plano de Recursos i
_Hidricos e determinar as providéncias necesaérias_ ao

cumprimento de suas metas;
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f) estabelecer, se necessirio, niveis mais
restritivos do que o minimo admissivel, estabelecido para o'
territério nacional, de acordo com o previsto no art. 21,
para a qualidade das classes de uso de recursos hidricos e
efetivar o enquadramento dos corpos d‘&gua nessas classes;

g) estabelecer, se necessério, critérios e
diretrizes suplementares para a outorga dos direito de uso
de recursos hidricos;

h) definir as derivagdes, captagdes e
langamentos insignificantes, - para efeito de isencdo da
obrigatoriedade -de outorga dos direitcs de usc & da cobranga
pelo uso de recursos hidricos;

i) efetuar o rateio de custo das obras de uso
maltipio ou de interesse comum ou coletivo;

j} fixar as tarifas a serem cobradae pelo uso
de recursos hidricos; i

1) aprovar o plano de aplicacac dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos; e

m) analisar os projetos de aproveitamento dos
recursos hidricos cujas repercussdes extrapclem o &mbito da
bacia e informar o respectivo Comité de Regido Hidrogréfica
de suas conclusdes.

II - em relagdo & respectiva Agéncia de Bacia
Hidrogrdfica:

a) designar, dentre seus membros, o Conselho
de Administragcdo e o Conselho Fiscal;

b) aprovar o orgamento; e

c) fiscalizar as atividades.

Parégrafo dnico. 0 Comité de Bacia
Hidrografica - podera autorizar a. aplicagdo, fora da
respectiva bacia hidrogréfica, dos recursos arrecadados. com
a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 66 Os Comités de Bacia Hidrogrdfica séo
COmpostos por. representantess: [

I - do Poder Pablico Federal;

IT - do-Poder Piblico Estadual ou do Distrite
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III - do Poder Pdblico Municipal;

IV - dos usulriocs ou suas assoc;agées;
V . =" dos " Comités de ' Bacia °“‘Hidrogréfica

existentes em sub-bacias; e e

VI - das entidades da sociedade <civil,
legalmente ' constituidas, ‘com sede e atuagdo na bacia.

- § 1° Os estatutos dos -Comités de Bacia
Hidrogréfica fixardoc o nimero dos representantes mencionados

no: "caput" deste artigo, bem como o critério para sua.

indicagdo, de modo a garantir'a mais ‘ampla representagidoc dos'

interesses relacionados com os recursos hidricos da bacia.: *

€& 22 Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de

bacias internacionais, a representagcdo do Poder Pablico’

Federal incluira, necessariamente, representante ° ‘do.

Ministério das Relagdes Exteriores para encaminhar as
articulagdes internacionais que se fizerem necessérias.

Art. 67 Nas deliberagdes do Comité de Bacia
Hidrogré&fica, observar-se-& a seguinte proporcdo dos votos
totais: )

I - Poder Piblico Federal: 15% (guinze por
cento); )

II - Poder Piblicoc Estadual: 15% (quinze por
cento);

IITI - Poder Pidblico Municipal: 20% (vinte por
cento); .

IV - usudrios: 30% (trinta por cento);

V - Comités de Bacia Hidrografica existentes
em sub-bacias: 10% (dez por cento); e

) VI - entidades da sociedade civil: 10% (deé

por cento).
Pardgrafo Gnico. Das decisbes dos Comités de
Bacia Hidrografica caberé recurso ao'respe¢tivo Comité de

Regido Hidrogréafica.

Art. 6B Os Comités de Bacia Hidrografica
serdo dirigidos por 1 (umf Presidente, 1 (um) Vice-
Presidente e 1 (um) Secretarxo, eleitos dentre seus membros,
para um mandato de 2 (dois) anos, permitida a reeleiqao.l
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cariTULO III
DAS AGENCIAS DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 63 Para cada Comité de Bacia
Hidrogrdfica seri criada uma Agéncia de Bacia Hidrografica.

Art., 70 A= Agéncias ds Bacia Hidrogré&fica sao
responsiveis pela cobranga pelo uso de recursos hidricos, na
respectiva bacia hidrogridfica, e exercem a fungdo de
secretaria executiva do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica.

Art. 71 As Agéncias de Bacia Hidrografica
serdo instituidas sob a forma de empresa pfiblica.

Art. 72 As Agéncias de Bacia Hidrogréafica sao
de contreole aciondrio do Poder Piablico Federal ou Estadual,
conforme o dominio do curso d’agua principal da bacia.

Pardgrafo Gnico. Poderdo associar-se nas
Agéncias de Bacia Hidrogréfica as demais esferas do Poder
Piblico intervenientes na bacia.

Art. 73 Compete as Agéncias de Bacia
Hidrografica, sempre no ambito da respectiva bacia:

I - prestar apoio administrativo, técnico e
financeiro ao respectivo Comité& de Bacia;

II - realizar os estudos necessérios para o
planejamento e o gerenciamento dos recursos hfdricos;

IIT - elaborar as minutas do Relatfrio sobre
a Situagcdo dos Recursos Hidric;.':s e do Plano de Recursos
Hidricos e encaminh&-las a apreciagdo do respectivo Comité
de Bacia Hidrogrﬁfica:

IV - propor ao respectivo Comité de Bacia
Hidrografica:

. a) o enquadramento. dos corpos d‘é&gua nas
classes de uso;

b) o rateio de custo das obras de uso
miltiplo ou de interesse comum ou coletivo;

. ¢) os valores das tarifas a serem cobradas
pelo uso de recursos hidricos; e

_ d) o plano de aplicagdo dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos.
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Vv - cobrar dos usuarios palo usco de recurses
hidricos;

VI - elaborar o seu orgamento & submet&-lo &
apreciacdc do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica;

VII - realizar a administragdc financeira dos
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos; '

VIiII - contrair empréstimos para
financiamento dos programas e projetos previstos no Plano de
Recursos Hidricos;

IX - celebrar convénios e contratar servigos
para execuc¢io de suas competéncias;

X - manter um cadestro de usuirios das
recurses hidricos; e

XI - gerir o Sistema de InformagSes schre
Recursos Hidricos.

Art. 74 As Agéncias de Bacia Hidrogréfica sao
dirigidas por:

I - um Conselho de Administraglo de 12 (doze)
membros, designado nos termas do art. 65, incisc II, aglinea
a; &

1=

T - uma Directoria formada por 1 {um)
Presidente, 1 (um) Vice-Presidente e 1 (um) Sacretdrio,
designada pelo respectivo Canselho de Administragdo, dentre

os seus membros.

Art. 75 As Agéncias de Bacia Hidrografica 53D
fiscalizadas por um Conselho Fiscal de 3 (trés)} membros,
designado nos termos do art. 65, incise IT, alinea a.

Art. 76 O mandate des membros do Conselho de
Administracde e do Conselho Fiscal € de 2 (dols) anocs,
permitida a recondugdo.

Paragrafo anico. O membro do Conselho de
Administragdc ou do Conselhe Fiscal que deixar de ser membro
do respectivo Comit& de Bacia Hidrogrifiza gerd desgligado do

conselho, procedendo o Comité a nova designagdo.
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CAPITULO IV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 77 A Secretaria Executiva & responsfivel
pelo apcio administrativo, técnico e financeiro aa Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrices.

Art. 77 Compate & Secretaria Executivas

I - prestar apoio administrativo, técnico e
financeiro:

a4) ao Censelho Nacional de Recursos Hidricos
@ Comités que o compdem; e

b) a criagio e cperacionalizagio dos Comités
de Bacia Hidregrédfica:

II - elaborar as minutas:

a) do Relatério Nacional asobre a Eituacic dos
Recursos Hidricos e do Plano Nacional de Racursos Hidricos e
encaminhi-las 2 apreciagic do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; e

b) dos Relatérics sabre a Situagdo dos
Recursos Hidricos de Ragides Hidrogrificas e dos Planecs da
Recursos Hidricos de Regides Hidrograficas e encaminhf-las a
apreciagi@o dos respectivos Comitds de Regido Hidrografica;

IITI - realizar os estudos:

4) solicitades pelo Conselhe Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Comités gque o compdem; e

b) necess&rios ao planejamento e & gestdo dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas que ndc tenham
Comités de Bacia;

IV ~ instruir oz expedientes:

a) provenientes dos Comit8s da Regido
Hidrografica, para apreciagBo do Conselho Nacional de
Recursos Hidrices: e

b) provenientes dos Comités de Eacia
Hidrogrdfica, para apreciagio dos Comit&s de Ragifo
Hidrogrédfica;

V - promover:
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a) a capacitagio de recursos humanos para ©
planejamente e a gestdo de recursos hidricos; e

by - o desenvolvimentc de tecnolegias gque
possibilitem um usc maiz racional de recursos hidricos;

VI - coordepar a gestfo deo Sistema de
Informagbes sobre Recursos Hidrices; e

VII - elaborar seu programa de trabalhe e
orgamento e submeté&-los a apreciag¢do do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

TiTULO IV
DAS SANGOES

Art. 79 Incorre em crime de respansabilidade
a antoridade pablica gues:

I - por agBo ou omissdo, criar embaracos a:

a} criagdo de Comité de Bacia Hidrogréfica e
ragspectiva Agéncia de Bacvia Hidrografica; ou

b} divelgagio de Relat6riv sobre a Sitvagéo
dos Recursas Hidricos;

II - conceder outorga de direitos de uso de
recursos hidricos em desacordo «com as prioridades
estabalecidas nos Planos de Recurscs Eidricos; e

IITI - iniciar obras ndo previstas nos Planos
de Recursps Hidricos.

Art. BO Constitui crime, =unjeitc a penz de
detencBo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos e multa, o uso de
recursos hidricos sem a competente outorga prevista no art.
22.

riroLo v
DAS DISPOSICSES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. g1 As Regides Hidrograficas
estabelecidas para efeitos de planejamento e gestio da
recurscs hidricos, nos termos de art. 44, poedardo ser
alteradas por decisdc unanime do Conselho Nacicnal de
Recursos Hidricos.
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ATt. 82 Em cada Regido Hidrogréfica, as
caracteristicas que as bacias hidrogréficas devam apresentar
para que nelas possam ser criados Comités e Agéncias de
Bacia Hidrogrdfica, de acordo com o estabelecido nas arts.
62 e 69, poderdc eer alteradas por deliberagi@o, nesse
sentido, de mais de 2/3 (dois targos} dos membros dao
raspectivo Comitéd de Regido.

Art. 83 A criagio dos Comités que formam o
Bistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos sers
iniciativa:

I - do Poder Piablico Federal, para o Comité
Intersetorial;

II ~ de Poder Pdblice Federal ou Estadual,
para o5 Comités de Regido Hidrogréfica; e

III1 - do Poder P@blico, de usuérics ou de
entidades da sociedade civil, para os Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 84 O responsével pela iniciativa de
criagdo de comité convocard os demais segmentos sociais com
direite a representagic no colegiadc para elaborarem os
respectivos estatutos.

§ 12 A elaboragio dos respectivos estatutos
caracterizaré a criacBa dos Comites Intersetorial e de
Regides Hidrogrédficas.

£ 29 O cComité Interseterial 36 poderd ser
criade ap6s @ funcionamenta dos Comités de Regifio
Hidrografica e sua Criagdc caracterizarid a instituigao do
Conselho Nacional de Recursns Hidricos. :

$ 32 0s responséveis pela elaboragdc do
estatuto de um Comité de Bacjia Hidrogrdfica elabararieo
também:

I - © estatuto da respectiva Agéncia de
Bacia; a

i1 - minuta de projeto de lei criando a
Agéncia, autorizande-a a cobrar pelo usc dos recursos
hidricos e aprovande seus estatutecs e os do Comité.

$ 42 O projeto de lei mencionado no inciso II
do § 3% deste artige seri encaminhado 2 apreciagi@o do
Preaidente da Repiblica, para posterior envio ao Congresso



Nacionel, ou de Governador de Estado, para posterior envic A
respectiva Assembléia Legislativa, conforme o dominio do
curso d’agua principal da bacia.

§ 5% 0 Comité& de Bacia Hidrogréfica teré
existéncia provisdria enquante estiver em tramitacdo o
projetc de lei de sua criagéao.

§ 62 Engquento tiver existéncia proviséria, o
Comité de Bacia Hidrogréfica poderd pleitear Jjuato ao
Departamentc Nacional de fguas e Energia Elétrica - DNAEE a
aplicagdo, em estudos e projetas que desenvolver, de parcela
dos recursos previstos nos ternos do art. 1 da Lei ne
8.001, de 13 de margn de 1990, para aplicagdc na
instituigdo, gerenciamento e suporte do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 72 A nao criagdo de um Comité de Regido
Hidrografica ndo impede a criagio e ¢ funcionamento de
Comitds e Agléncias de Bacla Hidrografica nas bacias da
respectiva Regido.

Art. 85 Esta lei entra em viger na data de
sua publicacgdo.

Artc. B Revogam-se as disposigbes em
contririo.

Sala da Comissdo, em 57 de iM‘*[“"’ de 1893.

/“' ~—

: }“_'.'-—'\.’\," ﬂ"——
Deputado FABIO FELDMAK

Relator

Defiro,Em 23.10.89.Publique=se.

COMISSEC DE DEFESA DO CONSUMIDCR b DO MEIO AMBIEMTE

Excelentiszimc Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Nos termas reglmentais, requeirc a Vossa Exceléncia a distribui
¢io a este Orgae Técnice, do Frojeto de Lei ne 1.895, de 1989,
do Sr. Koyu Tha, gue "institui o Sistema Nacional de Gerencia-
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mento de Recursos Hidricos e d& outras providéncias, em canfor
midade com o artige 21, inciso XIX da Constituigiao Federal dao
1388", tendo em vista tratar-se de matéria da competéncia des-
ta Comissao.

Brasilia(DF}, 20 de outubro de 1930,

P
Deputa Fabio Feldmann

Vice-Presidente nn Rvarcicic da Presidéncia

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA

Defire a apensacio do Projeto de Lei no
1.885/89 ac Projeto de Lei n® 2.245/97,

Cficle-se ao Autor e, apds, publique-se,
mﬁé/o?é / 92 ' (g_gu:\
hs

=
Presidente

Oficio n° 010/94 Brasilia, 25 de margo de 1994

Senhor Presidente

Tramita nesta Comisséio o Projeto de Lei n° 1,395, de 1989, de
iniciativa do Deputado KOYU IHA, com o objetivo de regulamentar o incisa XIX do art. 21.
da Constituiglo Federal, que manda instituir o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Tramita na Comissio de Defesa do Consumidor. Meio
Ambiente e Minorias, em estigio de apreciacio  adiantado. o Projero de Lei n® 2.24¢. de
1991, de iniciativa do Poder Executivo {(Mensagem 040/91), com escopo mais abrangenle &
que incorpora totalmente o objeiivo do Projeto de Let n° | 895, de 1989,

Por considerar ser conveniente que ambas as proposigdcs
tenham framitagdo simultinea, consultamos V. Exa sobre possibilidade de

a) inverter & ordemm de Iramttacio pelas comissdes. de farma a
permitir apreciagdo e decisfo concomitantes, ou

b) apensar o projeto em tramitacio nesta Comissio a¢ Projeto
de Lei n° 2249, de 1991, tendo em vista os termos do art. 151, inciso [I, alinea "a" do
Regimento Interno.

Atenciusamente,

o X Ly %.-}{;M
tade ELTAS MU
Presidente

Exm® &r. N
Deputado INOCENCIO DE QLIVEIRA
DD. Presidente da Camara dos Deputados
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PRCJETO DE LEL WY 1.B95, DE 1989

(DO SR, KOYU IHA}

Institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursocs
Hidricos e di outras providéncias, em conformidade com <
artigo 21, incise XIX, da Constituicao Federal de 1%988.

(&S COMISSOES DE COWSTITUICAD E JUSTICA E REDACAO; E LE
MINAS E ENERCIA).

{0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ E institufde o $istema Nacional de Ge
renciamento de Recursos Hidricos, em conformidade com o art.
21, item XIX, da Constituicio Tederal de 1983.

Art. 292 (0 Sistema Naciomal de Gerenciamenta
.e Recurses Hidricos & constituido por orgdcs e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipioes,
executores de acdes relacionadas com recurscs hidrices, seu
aproveitamento ¢ preservagao.

Art, 32 O Sistema MNacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos fica estruturado da seguinte forma:

I - Conselho Nacional dc Recursos Hidricos,
com funcdes normativas e consultivas e responsavel pela imple
rentagdo da politica naclonal de recursos hidricos;

II - drgdo nacicnal gestor de recursos hidricos,
com a fungdo de Secretaria Executiva do Conselho Naciomal de

Recursos Hidricos;

I1] - Grgidos representativos de bacias hidrogri-

ficas de rios federais,.

§12 Entre os integrantes do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos imclucm-se os represeéntantes deos orgios
representatives de bacias hidrograficas de rios federais e os
representantes de entidades particulares relacionadas com rc-
cursas hidrices, seu aproveitamento e preservacdo, organiza-

das a nivel nacional.

§29 Entre o5 intcgrantes dos drgdos represen-
tatives de bacias hidrogrificas de ries federais incluem-se os
representantes de drgdos da Administragdo Direta e' Indircta
da Unido, Estados, Distrito Fedecral e Municipios, e de entida-
des particuiares que atuem nas respectivas bacias hidregrafi-

cas.

§39 Inclui-se cntre as compet@ncias dos or -
¢dos representativos de bacius hidrogrificas de rias federais
apresentar ac Conselho Nacional de Recursos Hidrices:
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I - recomendacGes referentes ds providencias
normativas necessirias para administragdo dos recursos hidri-
cos da respectiva bacia hidrogriafica;

IT - relatdrios informativos sobre a execucdo
de estudes, projetos e obras relacionados com os recursos hi-
drices, sesu aproveitamento c preservacio, na rtespectiva hacia
tidrografica;

ITI - subsidies para a planificacido da distribui
cdo adequada da dgoa.

Art. 49 O aproveitamento de recursos hidricos
nor pesscas fisicas ou juridicas depende de concessdo ou auto
rizacao des drgios piiblicos competentes,

Art. 59 Os oOrgdos pdblicos responsiveis pela
concessdo e autorizacdo para aproveitamento de recursos hidri-
cos devem observar ¢ fazer observar os seguintes critérios:

I - utilizacao racional dos recursos h{gricos;

IT - articulacdo intersetorial, objetivando ade
quada programacde para o uso miltiplo das dguas;

LIl - prioridade, em casc de nccessidade, para
o tipo de aproveitamento de que resulte maior beneficic socio
econdmico;

1V - plenifica¢do integrada dz utilizaciio dos
recursos hidricos, de modo a promover sua adequada distribui-
cdo no ambito de um mesmo tipo de aproveitamento, dispensanda
tratamento equitativo aos concessioniries e autorizados;

V - normas especiais de prioridade z serem de-
finidas pole Censelho de Recursaos Hidricos para situacdes cri
ticas;

VI - adocio rigorosa das normas de preservacao
da boa qualidade das dguas e do meio ambiente.

Art. 69 0 Poder Executivo regulamentari esta
lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de
sua publicagdo.

Art. 79 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicag#o.

Art. 89 Revogam-se as disposicdes em contra-

JUSTIFICACAD

A ABRAI traz 2 nessa presenca o seguinte pro-
blema: ¢ sucesso do Preograma Nacional de Irrigacio tem levado
d comprometer as disponibilidades hidricas em alguns manan -
ciais. A entidade apela para que se institua com urgéncia sis
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tema nacional de gerenriamentn de recursns hidricos, de mado
4 que se estabelecam normas no scntido de evitar a ocorrén-
cia de problemas dessa natureza.

De acordo com a art.21, item XIX, da Conmstituil

<80 Federal de 1988, compete a Unifo institulr sistema nacio-
nal de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso.

Com base neste e em outros dispositivos consti
rucionais e procurande aproveitar a cxperiéncia ji acumulada
no setor, aprescentamos um projete de lei que imdica aspectos
basicos para o Sistema Nacional de Gerenclamento de Recursoes
Hidricos, dando &nfase para & bacia hidrografica como unidade
fundamental do sistcma.

E nossa expectatliva que a proposicao era apre-
sentada contribua para o debate sobre a questio e, aperfeicoa

da durante sua tramitacio, estimule providéncias no sentido
de revisar e atualizar a legislagio sobre aguas, no Pals.

Sala das Sesspes, em de de 1989

/—?’/‘;"_—“‘-—;
Deputado KOYU IHA

LEGISLACAQ ANEXADA PELO AUTQOR

COMSTITUICAQ DA RE[POBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

vArt. 21. Compete a Unio:

Xix - instituir sistema nacional de gerenciawen
to de gerenciamento de recurses hidricos e definirt critfrios
de outorga de direitos de seu usoj"



PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

I - RELATGRIO

De acordo com o Projeto de lei em apigrafe, ¢ Sis
tema Nacioenal de Gerenciemento de Recursos Hidricos & constitul
do por Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Fe
ceral e dos Municipios, executores de acdes relacionadus com re
CUrscs hldrlcus, seu apraoveitamento e preservacio.

0 Projete prevé, ainda, a estruturacio do Siste-
ma, tomando a bacia hidrogrifica come unidade bisica, e se re-
‘erinde a atribuigdes e critérios quanto ao aproveitamento dos
recursos hidricos.

A matéria foi distribulda 35 Comissdes de Consti-
tuicdo e Justica e Redagdo e de Minas e Energia.

A este drgdo técnico compete manifestar-se sobre
censtitucionalidade, juridicidade e técnica legistativa, de a-
corde com a2 Resolugdo n? 5, de 1989, da Cimara dos Deputades,

11 - VOTO DO RELATOR

De acordo com 3 Constituicio Federal:

- compete 3 Unido instituir sistema nacionazl de
gerenciamento de recurses hidricos e definir critérios de outor
ga de direitos de seu use (art. 271, XIX):

~ compete privativamente a Uniido 1eg151ar sobre
Zpuas f{art. 22, 1IV);

- cabe ac Congresso Nacional, com a sanc3o do
Fresidentc daz Repiiblica, dispor scbre todas as matérias de
competéncia da Unifioc (art. 48):

- a iniciativa das leis conplementares e ordlna
rias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Depytados,
do Senado Federal ou do Congressc Nacional, ac Presidente da

republica, aa Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Repiiblica ¢ aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicio (art. 61).

Entendemos quc a proposigic em estudo harmoni -
za-se com o8 ditames constitucionais e com os principios do
Direito, assim come obedece &s normas de t&cnica legislativa.
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Assim, votamos pela comstitucionalidade, juridi
cidade e técpica legislativa do Projeto de lei n® 1.895, de
188%.

Sala da Comissia, em ﬁ"\' de ASORT O de 1989

‘qﬂ%ée’\
Deputado SERGIO SPADA

RELATOR

I1I- PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituigdc e Justiga e Redagda,
em reunido ordindria plendria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-
lativa do Projeto de Lel n? 1.B95/89, nos termos dJdo parecer
do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Jodo Matal - Vice-Pre
sidente, Nilson Gibson, Plinio Martins, Harlan Gadelha, Rena-
to Vianna, H&lie Manh3es, Ros&ric Congro Neto, Sérgic Spada,
Leopolde Scuza, Theodoro Mendes, Mendes Ribeiro, Aloygic Cha-
ves, Costa Ferreira, Eliezer Moreira, Oscar Correa, Francisco
Benjamim, Evaldo Gongalves, Sigmaringa Seixas, Juarez Marques
Batista, Vilson Souza, Gerson Peres, Ibrahim Abil-Ackel, Hora-
cio Ferraz, Miro Teixeira, Roberto Torres, José Genoino, Josgé
Maria Eymael, Marcos Formiga, Aldo Arantes, Afrisio Vieira Li
ma, Antdnio Mariz, Raimundo Bezerra, José Melo, Alcides Lima,
Enoc Vieira, Eglidio Ferreira Lima, José Luiz Mala e Ervin Bon
koski.

S5ala da Comissdo, em 23 de agosto de 1089

oA JAL

Deputado SERGTO SPADA
Relator



PROJETO DE LEI N° 2.388-B, DE 1991
{Do Sr, Orlands Bezerra)

Cr:a o #lana de Yalarizagho doa Recursos Hidricos do Nordustes
DAOHIDRC.

ArE. 59 - O Pragrama de Ooras Publlcas de Icrilgagdo [ ]
usp Geral das fAguas — PAOHIORD III - compreende o projato,a cony
trugdu w @ operacEo das obras Higraulisas Aelevantes, previstas -
ng PRDHIDRO il -, #ipecialeente grandes & medias bactzragens m si3

[AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RUMAL; DE DEFESA DO COMSUMIOOR, MEID
AUHIENTE E MINORIAS: E OE CONMSTITUICAC E JUSTIGA E DE REDMCEAS (ART. 54} - ART.
4, 11

I - Projets inicial

IT - ¥a Comissdo de Agricultura & Politica Rurpal

tecno de recebimenta Ar coendas

parscer do Relator

Substitetivo oferecido pele relator

terms da recebimanta de emendas ae Substitutive do Relatar

parcocer da
- meyea Einal

1

FERNERESED Kaci chatL  diade:
Art. ¥ - Fles eriado a Plano de Valerlzagdo dos Recug

323 Hiarleas do Nordesta - “FROHIDRAO™ - destingdio s nrdendr e
sistamatizar 9% agdes do Doverna Federal na area do Pollge das
5E2CAs Ne YJje Concernd:

[ - a0 estuds, desenvalvimento, captagdg, segulariza -
530 & distrituigfo 4ps recurses da agua;

Il - & utllizagda da sgua, seja para o apmsheclennto de
ooputagdas, se)a para reduzir os sfelbtos das segas sobrz a agrl-
cultura e sobre @ aconamia em geral;

110 - & redugin daq efeltos danases das enochenkes na
Aegilc .

frz. 1T - J FRAGLIORD adebazd  cowo wunldade geggrallca s
atuagia, a vale, compreendido este como a aread 4@ bacla hidrogrg
fFica dw cada clio da Reglio.

§ 18 - Para Fins do PAOHICRD consktituem recursos hidri-
cos todas as dlsponlbllidades atuais ou patenclals de agua, quer
suparflciais gquer subterrdneas,szlstentes em cada vale.

§ 3@ - Em cas0os especials, ponderadas ay canvenlenclas
economicas ® soclals, pogerfe 3er autoriradas operagdes dv Erang
paslgio ds agua entre valws.

Art. 39 - 0 PROHIDRE cowpreends as seguinites programas:
I - Estudoa Higroldgleos;

I1 - Planejsmento do Uso das Aquas;

[11 - Gbras.Pibllicas de Icrlgegio e Uso Geqasl dad Aguas;
I¥ - AbmsEecimanto Utbana;

¥ - Obras de Captacio oo Aguas a Une Agricola Privado;
¥I - Oueracda o Manvtengdo ¢ obras Piblicas Hidriullicas

art, 49 = O Progracms de Estudos- Hidreldglicas - PROHIDRO.
[ - coaspreEnds todos oS ievantal‘ntnl e estudos nigramdtricas,cll
matoldpices, topografices, qasloghcos e sytros que interwgsen &
caracterlzacio, dimensionamento, protecdo « reguilarizagio das e
cyrsos hidricos de gualguer naturezd, cCapszes de Serem utllizsdes
e Geneffcio do homem = da ecanomis.’

Pardgrato dnico. Os estudos a que 3¢ refece este artiqo
secdo procedldos por vale, de modo 4 caracterizar, dafinltivasen
te, as potenclalldades o& cadk untdade higreldiplca.

Art. 54 - 0 Pragrama ds ®lans]awento do Uso da% Aquay -
PAOHIOROD I[ - comares=nds a lndicacio e o dimgnsionasente de todan
as ghrgs celevantes necessirkss b captagdo, scumulagda, regulari
zagde, conducho £ uso de dqua, tendo ew vista ¢ susrimente  das
Aecesslaades de abastecioento plialice 2 ag dispanibilidades

oara use fural.

Patd4qeafo dnleg, A PROHIDRD II indicsrd, iguialmente, as
ireas sltsrnativamentw mals prapicias & Lsplantagde d= grandes =
medios proletas de irrlgagle de Iniciatlva do Podex Poblica.

remas ae saptafda através de pogos, bem como s obrax de Irriga-
Gdo £ as de tomada e condupde de dgua para sbasteciments poblics
que, complementarmants, Lhes Corresponderes,

§ 12 - As areas propiclas & irrigagfic a gue s& refare oi
pardgrafa unice oo #rk, 59, poderdo ser deferldas a qualquurqg-
rigdane, gesssa f{sica ou Juridica, para expleragio medlante pro-
Jetos de irrigagdo, sm  condigdes de contrako cwios termos serdo
shleto de Decreto do Poder Fublico.

§ 29 - 0y proprietarios das dreas 3 que 5e refere [}
patdgrafe  anterlor torBa prioridade para a ytillzag3e dag éreas
ea referencia.

' § 19 - Os progetos de irrigagdo da inlclative do Poder
Pablico serdo por sste implantados e divididas em lotes de dimen
sdes adequadas, que serdo arfendades & pradutnres, pessoas fisi-
¢as ou Jurlaicas, inclusive a cocperativas de lrrlgantes medlan-
te cantrata, cujas concipfes cerio objeto dm Decreto do Poder PO
blige,

§ 42 . Entende-3@ par Pader Plbllco o Coverng Fedecal
e alternativesente, os Governos Estaduals e Frefeltos: Mynicipais,

- guanda dutotizagdas pelo Governo Federal.

% 53¢ A3 ohras de condigin de dgue para abasteclmeatn
urbano eskards cempyeendldas entre as respectivas Lomadas nas
abras de captacdo e o lisete Suburbame da localidade 2 Ser a0
tecida,

5 &% — 4 fgua de¢ abastecimentn urbana, Farnecids as
comunidades, 3erd paga per unidade de volume entregue, cos ba-
s¢ nn custo de manutengdo @ melhoramento  das obras de  condu=
glin, avrllado para cada ang ew andamentao, cOrflaida a diferen-
§a eatre a avallag3c & a despesa I2al, no ano subsequents.

§ M _ Az grandes barTagens du usd aGlELpls que, além
do kbastesimency de cldacea & da lerlgagde, s¢ destbinem 2o abas
reciments de capitals, 3 prostugdo de energla, & navegagdo ou a
autros fins serdo, quanto & seu Flnanclamento, construgio, opm
ragio & sanuiengdo, objete de negoclagio #ntre 0§ diversos Or=
gdns federais @ os Estados & Prefeituras interessades.

Art, ¢ . 0 Pregrams da Abastecisento Urbano - PAQHI-
DRO LV - compreends todas 15 obras deé abesteciments uvrboann,Tea
llzadas a partir Os extremidode oas obras de condugdo 3 gue se
refer= v § 79 go artige anterief.

§ 19 - 0 Projetn, o Tinanciamsnto, a exscucdc, & ope-
ragde & § manutengiio dex sistemas de abastecisenes urbsng, @
4ue se refere este artign, s3o da alecada doa Poderes Municlpaéls
ou dos drgdos especializadas que delegs
ra wssx (lm,

recebecem delegegdo pa

§ 2% - 0 PROMIDRQ-IV manter#, 8 Fundo pgardida, um pra
qrama de irstalaclo de pequenas famtas o dgua, destinado a a-
bastecer pequenas camunldades ruials 9ud nda dispuserem de Ton
by pEfEAGAOLA Ok dgus poldvel PArA o consumo humano.

§ 38 - 0 disgoste ne pardgrafu antecrlor secd realliza-
do medisnte canvénios a serem celebradod com o Municipios qua
se obrigarem a mankter as fontes LnatslaAdas.

Art. B2 - 0 Programs de 9bras de Caatagio de Aguas e
Uso Bgricota Privade - PROMEDAD ¥ - compreends as obras de
captagieo, conduglo = frrigagla, da inlciativa de pesEpax ou en
tigpdes privadas e renlizadas dentro dos Limlies de suas pro-
DElEdddas.

§ 12 - O Governo Federal estabelecerd incentivos fl.
nanceiros e fiscals para a implantagho e opersgdo dos projetas
3 que se refers o "eapur® deate artige, levando =m conta o auw
mgnbe da produgdo, @ crlegdo de empregos o oulros Deneflcics
s0clals oferecidos.

§ 26 - Quaned econpaicamente vidvel, o PROHIORD 1I1-
poderd fornacer dgum & projetos, lsclados ou wm grvpe, do
SROMICAD ¥, c¢kas ex qua mssa serd entrague aocs proprievdeias,
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na ankrtada da drea = ser benefloieda, 3 custo calculade na
forsa prevista no § 59 do art. &2 desta Lei.

Art. 99 - 0 Governo Federal ragulasentsrd asta laj
dentro de 120 dlas, atribulnde sos siaisterios da Infrasstru-
tura e o3 Aqriculkuta a exacugdo oe seus cispositivos.

& 19 - O Oepartaments Hiclenal os dbras Conkra as Se

ces ¥ ¢ exgcutor do PROHIDRO ne norieste.
§ 20 - Compete a0 Instituto Brasilelro de Geocgrafia

e Estatistica - IBGE - & realizaglo dos estudos gecgraflcos pxe
vistos na art. &% dastm Lel.

Art. 10 - D Governo Fedaral fard Incluir, anualmerte
ng orgamento da Unl3o, os recursod necesadrles ag andasents da
FROMIDAD, observada we programa alnimo necessdiio 4 ser jmple-

rentade nos prosimgs 10 angs,

Art, 11% - Eata Lel entra em viger na deta de sua pu-
blicaglo, obrigidas as disposlcdes am contririo.

Sela das Sesstes, em L) de Oezembro ds 1993,

Depula tlandg Beierrd
JUSTIFICATIVA

C problema da Ggua & crénleo no Hozdestm, Nio se trate
ds falts abaoluts ds reservas, mes de um adeguads programm de
imlancesmento dos Tecursss hidrlces disponfvels, Ceaparade com o Vale
do Senm, nm Francs, a pracipllaglo e situa no mesao nivel de

chuva (esres de 650 milimetros por mna), flcando & diferengs
de situsclio pot conta, sphretuds, da regularidade ne distzlbu

i¢lo g8 dgua #5 longo do teapo. E comum a Nagllo tomar conhe-
ciwento, ake 3¢ de enchenktes, #as de secas catastoSflcas que
ajsolam o3 eatacos nocdesbinos. Nic aw gode alegar, nem  Rése
w0 0 desconheclmento des autoridades, useirds B wgzaires  em
wnuneliar soluclés pars & questin nordestine, delsango em  asu
restzo apgnas » perplexidede = uma populsglo pobre e sofridae,
J4 no limite de suns esperancas.

0 problesa se dgtave & cads ane, da ksl modo gue = gran
dt questho j& 4# dprasentm hoje, no cespo da supcimants jé nlio

dan lavoures, mas do sbastecimentn humana, 34 que a Falte d'd

gua atinge cldedes inteiras, qua pEcorrem sos wal fadedos=caz-
Ios=pipas® para mater & sede do pavo.

0 projato que ors apresentamos tem o objetivo pracipus
de oor fim ds improvisagfes, sbzindo o cisinhe para u andlise
ractiorsl do probleme & purs & sacaminhamento de sus solugla.

Espearamas contar com a compresnsii¢ do CONQressn, com o
sey mpclo ¢°'Com Sud conperaglio paza aprovagio de um projets
que consults, &M divida, oz ansalos da quiase 40 milntas de

brasilelros.
Deg . Gﬁ;{wﬂ ;:gg,;Mq

CONIFSAD Of ADRICULTIRA E PALATICA RiNAL

TERND

OE XECCHIREWTD DE ENENDAF

FPROJETO DE LEI N9 2.308/71

Claura
18571,

Has  tirass 00 wrk. L4%. cerut, I. do Aesimento Interng de
dow  Dwrubwdow. alberade pelo wrt, 40, I, da Resolugfo ~@
w Br. Prosldenlie detersinou » sberiurs - ¢ divulgeciias ne Qr=

ges Oc Din das Cowiuwsdes - de sraze pira grresentaslo de esendas, w»

martir

de 98.94.97, por cloca cessdes,. Eyvgolado o srnro, nio Forem

racal ldis dmEnday Ba prajeec.

Sala dn Cominnlio, wm L5 de wbri) de 4993

L %,
JORd L Iv+ 1
ri

parceEr DR

1 - EELATIR IO

O rrodvte de 1wt sl 2.380. de 1991, pretande,
com n crincho do Plang de Velorizuc@s dos Racursos Widricos
do Nordests —~ PROWIGRD, rPure ©
probiema da eseninex de dgun nawurle Regilio bresileira.

trazer saluc¥zs wmdwwuad

wus palavrms de sew  Aukor, hobre DEpat s

ORLANDO NEZERSA, ‘o srobisss se agrava  u caéa ano, du fal
mode que w grunsr vuestlio Ji ee asreszntn hole, no cammo do
supr inenta Ji nflo das Iswourss. E3% do sdaatacisente hamano,
i ane & aita de daus atinge cldndes intalena, que recorres

sos salimdados “carrod ipus’ mera antar & amiw 9o FOVOT .

Prosucsdindo an  JustiticacEs do  prejecs, 2
tlustre colegw afiFras aus » asseo “tes o obJEtive pracipue

do-plr rim hs InprovissgBes. abrinde o cMRIARD parm @
and] lax reéienal do problews ¢ PRrE O RCASishEmEnie dE un
soluclo”.

£stn Comisslo sx agriculbturw « Folltice Rursl
dx Cluars dos Deputados ted & privilésle de ser o Fristira
érufic tdcnico d9m CHss & sanifestur=we sobra & sdrito os
sropowiglio ¢ cmuss. O prazo ruedisental perd & RST B
v emgngdud LPAAACOFFEU SEw wue Nenhuss o4 SEFOsEntnser.

I1 - vOTO DD RELATORS

NEe tenos divies suanto ae destacade mdrits
du presants  Inictetive, que rroely ssdidas du  sraade
eticicis pars o squaCionamsats de um drive profiless  Tew
wfilpge & sopuingfe nerdest ins & weite prejullcs & sua
econgmind §  irrEqularidede dus chyvas. Hi que s¢ etinizr o
aproveitasnts das Securaon hidricos an Aepifn Nordeste e,
purs tants, swrvcd-nos adewnic o Flane wropost o, cOM BUR
wirios Frogpranan.

Enkrolnnte, & froleto de lai sl 2IWE/91 petd
& sigir ceperos susnte b tdcalcn lepislative # 8 wriaarne
menty d8 Blguns aESCEOE Repecificos, tull comat

ul zpavenilnzin dz = PROMIDRD X1 tasbiw prio=
rizsr o slans)usaniw dn consbreclo de srendes reservetirios
hidr iceu)

b} convenidncin oo o PAOHIDEAG IIX culdar ds
sanutengSo dum  chrap Midrdulicas, . nidm  de  srelmte,
construcho ¢ creraeBo, atualasnte previstoss

£} dpsnzcessiduda dw wxistincis do Proefems
s Oparngles = funutengSs du Obras Hisrdulices Pdblices -
MIOHIORO VI. ww fuce do snsoste sn alinen sateriery

4} convenilinein d4¢ qur as terifes de dua
weres pagnn  selos beneflcidrics du PROHIOND considervm.
#un compoulcle, o8 custos de crarasle & menutmmclo dus ohras
nidridul (cas. bem sasim & asortizeclla ass  avest imentos
renl lzndon, wn funcho on sua wida deil.

Agnin & eus julsamos necesedrin » elsharagis
de Sadet(tutive cCapaz g siender wos aspectOd Lupric)imdos.
Gom Base no ewmonta, vote vela aproveifio do erojeteo de le)
ni 2.38/91, ne farss do ssguints

BUBST FpTIVD SFERECIDO DELO AELATOR

FURSTITUTIVO AD PROJETO DI LEII #2 2.008, DE 1991

Crin o Plens de Velorlzaclie dos
fgcursos  Hidricos da  Hordrate =
PROHIOND.

0 COWORESS0 MACICNA, secratas

mrk. 18 Flcs criado o Plzno de vaior izaglo
dos Recurseos Hidricos do Nordests - PFROUIORD. fastinnda w
wrdennr § sistasstizar a8 scles do Ouverno Federal s dres

do Poligons dus Secan, no que conceknet
cuptagfo,

I - so sstude. dresenveolviesnta,
ragulnr izacBo v distrivuiclo dew recarson de dpuny

EL - & wtilizagks dn dpum, mejn wwrs @
sbustec imants das  populagies. seja para reduzir o efeitows
dam weCRS RobrE & mgrilcultura w mobre & SCONORia Em peralE

LA
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111 = & retugfc dos feitos dmneses das
snchentes nu Regifo Morde

Art. 20 O PRONIORD adotard come unidudw
secardfica dv abtuscBo w bmcia hidrogrifica,

0 F

B 12 Pare fine da PROHIGED conatituss
racursss higricos todum as diweonibilldudes stualn ou
potencinis de  fgun, suer  superficinis 4oer  subterriness,
wMistentes au cada Bacis MIOrogritica.

F 20 s cweos espwcinis, rondermdos an
sspecton téznicos, sconbaicon # ruieris wer
admit | operagies de troaspmsicka dn dgus wnire d [ferenten
sneiam nidrogrificas.

sncinin,

I 3R  Mas dgues dn Juwrisdislo estadunl, m
atusclo de FRONICAO reallzer=sa—d de formn harmoniosa com o8
Projranas tadunis vo uxd ¢ preserviclo dea recwrias
nidrices, coB & participnclo dos orgunismss pavernsagninis
CORpPALERL NS

arg. 3 O FAROMICRD cowsreends os sepsintes

D Rk

I = FProsresa < Estydos Midreldglcos -~
PROMIDRG Iv

it - Progress 4& Plensjumants de Uss daw
Aguns - FEQRIDRD 1Ty

111 - Prograss Je¢ Obras Pblican da Irriqucio
« Uso Omral das dguss - FROMICRO X1y

1¥ - Prosrass dJv Ahasteciewnis rkano -
PAOHIORO Ive

¥ — Preogresa de Obrad J8 Capiangla sz dpuns »
Uso Asricola Privase - FROMIDAD V.

) Art. 42 0 Prowrsss de Estuden Hidrolisicow
{FRONIDRD I} cosprsende o leventosenles & astwdow hlidro-
sétricos. clisntolégicon, tomoprifices, geoliglicon w oukros
nue Interasede b cardcteriascio, dinmel #r s a
requinrizsglis dsa recursss hidrices dx sualauer nsturszs.
curszes dx sares ukllizmies ew benedicio do howen = da

NConE N,

Art. 38 O Progrems d¢  Planu)asentu de Use
dus deyas (PRONIDRD II) cosprqunds n Indicacio » o diswnsic~
nAnmgnia <¢ obras hidrdalicas. wlsnow d¢ wonltornesnio,
treinanento de slo—de-—obrn ¢ outras sedides, estruturnis ou
nfo, sue vivem b ot Inizscfo do ewprepo das recurscs Nidrizas
no shustecimento sdblico 8 no uwso rursl.

Pardgrafo dnicao. Q PRCHICRO II (Rdi¢wrd we
aleernstivenents salu wroefciss & derlentagfe an
prandes w widiow proletos de brrlancBo dm Ielciative do
Podar Publico, bem sasle a8 bucian hidrogrifices onde seds
prior (tarse & construclo 4o grandes reservatérion hidricos.

Art. 40 O Progrsma ér Obraz Plblices de
Irrigacho w Uso CGeral das dguns {PROHIORG III} comsresnde o
projete, n cotetrucfo, & oeeraglo o & sanutancBo das cbres
hidedulices relevant ey, prévistes no FPRUHICRD 11,

# 19 0 PRACAICRD 111 durd pricridede &5 cbrus
relativas b scusulegio ¢ dgua (grandem w midins burragens).
captagho de sgun sudtsrrdnen o« be cbres db cantacis @
condugEo de Egum pErE ABMAEec imgnto adblico.

1w L 1]
pRrigrafo 4nice do artiga anterior, promiciass b isplantesie
dr  yrandas w mddios osrodeios  de irriguglo, serfia
desnpropr ladas swlo Foder PUBligs & #ividiges a8 lotxs de
wr sorfo arrendedos & particulares,

dreas conaiferndns, Aol teracs do

distnslen adenundss.

reyacas Fisicme ou juridicas, mwrs a ddssnvelvimsnto dea
arojetos  casecificas,

selecEo. prioricdede zow dESAprosr udos.

BELEJUrAndS—IE. NO Processn de

5 32 As cbras de condugfa de dgum pars abee-
tec meato urtmns Estaric compreens dai entre as rE rectivek
tomadus, #as cbhras d8 cartaclio, & o limite suburdeng L1

locelidnde 3 uer sbastecids. ol

§ 4@ Intagrarfc os recursos g0 PAQHIDAD 111
ss Earifus o fgus  pagns selos swum bengdicidrion, m (197
cdlcute oo tavarEs rw conla os custos oz cearsche w
aanutencis das obras hidréulicas, bem wssis = asortlzacie

dos iAvEsk lmentos reslliesdos, ss funciln dr sum vide til1.

5§ 3% Wuando eronnmicammis vidvel, o PROHIORO
111 poderi fornecer dguk 3 proJekos ou B grusos de projaton
do PROHIDAO ¥, mediente & cobranch de tarifa.

§ 8 O Cinanciasento, & construcho,
cperacfa ¢ 3 manutencio dm granden  barrmsmms de miltiele
asrgveitamento saro ohjeta ar negocianelo entse 0n Poderes
Publ lcos federal, estadual & sunicipal com Jurisdiglo sebre
1) rnurl.ni hidricos atilizados e/ou deles bemeficidrios.

Art. 78 © PFroprasa de Manstecissnte Urbsno
{PROMIURO IV} compresnde as ohras Je wGAdEcimanto wrbeno
reslizades & partir ds  awtresideds ded obras de cemduslo »
que sm rafers o § 3R do artlgo anterior.

§ 12 O projsto, o Finmnciamenta, » wnwcucils,
a operacic « & o dos  sint 4 spastacismnta
wrbano & qur sx refers sate artiao +60 On nlgndn das Prefel-
turas Municisnis ou Jos  drafoR depscizlizadas sur dxlna
receburen delepacio resacifigh.

5 28 O PROWIDRO [V wenteri, & fundo serdido,
us prograsa de sistweed slteraptiven simel ficadae, desting=
do & abasteEcer swguenms comunidades rurmis due niio disponhas
de Fonte perswngats Je dpus sare o corsusd PRuskAG. CWJR
implantacEo v swsnutengio 2a--se-Eo med ante convinios com |‘n

At. 48 0O Prosrasa de Obras o Ceatucio ax
dmuny v Uso Agricola Frivsde (FROMIDAD V1 cossresndr as
chres de <aptesfo, contucBa & irrigacia, dr Inicintive de
ou jurigicas om direite rrivado v renlisedas

pussann fieie
daatro ass limi

&5 d& sums proseriwdedes.

Faridgrafo dnice. O Oaverno Federsl estakele-
card incentives Finenceiros ¢ fFlscuis pare o (aplentacio o
oparagka dan  RrBjetos & GUR SE CETEFR S4tR RrEIgs, lévands
s conts o susents dn sroducln marfcota. = cringin ds
wmrruwss ¢ outres beneffclios socimin rwsultentes.

wt, T 0O Poder Exgzcutive fard ireluir.
wAyRIsentE,; no orf¢amanta da uniffo, o8 recurson necwssirion &
euncuckn do PRDHIDAD, cbwervede us prodruma winieoc = ser

isalanantada nos sriviece doz anow.

At 16, O Poder Execyl lvo resulzmenterd ests-
lel na rreze de (3% {cwnto & viate) dlias,.

Art, il. Estmn 1w enire am vipor na dats de’

wun publicecBo.

Art. 12. fAevesssa-te s disponiciss

cantriria.

Sala ¢p Comimsls. sw dwr 4w 179,

Cepulnso JORDE KHOUEY .
Ralm =f "
~



- COMIABRD OFf ASRICULYULRA € POLITICA BuRde

IUSBTITUTIVS OFERECING FELO RELATON A0 PROJETD OF LLIN® 3 _380/Fi
Nos bterads Jo art. 119, capat,. 17, 0o Eexg.eanto
Interny ga Claars Sés Deputadon, altersdo pela srk, 19, [, da
Repalvslo N® 18/91, 0 Br. Presidents dl!.r-lnn L) .ﬁcrhu‘
#lvelpatBo na Ordes @0 Dia dan a4 = dzx pramn
apreseniayin se ssendes. & parvir .ra. por cinco seasd
tssotlaso o araxo, nlla faram recse B anandas ao subsbitubliva.

faln du CowinsSs, em iS5 dr weril de 1993

[ CHRDOvA

retirle

“IZF - PARECER DA COMISSAO

A Comissse de Agricullora & Politica Rural, em Reunilio Ordindria rzalizada
hoje, opinou, unanitvements, pela aprovaciio, na forma de substitutivo, do Proicto
deLei * 2.388-A/%1. nos termos do parecer do Relator.

Estiveram pe o4 Senh Deputad

Romel Anisio Jorge - Presidente, Adauto Pereira, Amo Magarines, Augasti-
nho Freitas, Dejandir Dulpasquale, Etevalda G. de Menezes, Felipe Mendes, Hélio
Rosas, [vandro C. Lima, lvo Manardi, JoSo T. Mestrinboe, Jonas Pinheire, Joal
Vanisco, Laete Bastos, Mauro Sampaio, Odacir Klein, Osvalde Bender, Fauto
Romann, Pedro Abrio, Roberto Tomes, Ronaldo Caindo, Sérgio Mirande, Tadashi
Kimikd, Valdir Colarto, Valdir Ganzer, Waldir Guerra, Wilson Morzira e, ainda,
Jorge Khoury.

Sala da Comissdo, em 11 de agosth de 1993,

PACJETO DE LE( W 2.388-A, DE 1981

SUBSTITUTIVG sl TR DD
Cna ¢ Flano de Yaorizaiio 403 Racurans Hidneos
oo Mordeste - PROHIDRO.

TEATO FINAL
0 Congreasa Kacional decretar
Ant. 1*  Fica oiads o Plang de Vaorizago dos Recurses Hidicos &9
Nordesie - PROHIDRO. destingdo @ ordenar @ sistemalizar as iG0es do Govemao
Fisderai na rea do Poligoro das Socas, na qua concama:
1 - 20 sshudo, dessrvolvimento, captacho, reguisnzacho & SisrBuwcss
JOu MGTUMEOS Je Bgua;

Il - & uilizaglo ¢a agua, BEA para O abasinCiments das popidacies, S0
PaE reduzir 08 afaitcs teas sacas sobes B agricuitbra & sobre 3 econcmia em garal;

111 - & rechsGB0 Jo8 oferdces danasos das enchentes na Ragido Nordasle

At 2* O PROBIDRO adolard como unidade gengrifica da atuacio a
tuacia hidrogrifica.

51" iricos todas as
dispanibilidades aluain ou polancians de Sgua, quer supericias quar Sublaminaas,
PUSAVAE &M CAUS Dacia hidrogrifica,

§2* Emcasos espedois, ponderadon oF aspectos 1ETnicss, SCOndMiEny
# 30Ci8i, pOderha sor admitides oparagdes da ansposicio de Ggua entre dferenies
bacine hidrogrifican.

§ 2  Nas 3guss de jurischdo estedual, a stuagho do PROHIDRO
mm&hmhmrmmwmmssmamaw
hmhldnmmn Tt ! - # COmp

Para fins ¢ PROHORG cor rscursos b

At 3 O PROHIDRO compreands 03 Segunmtas progrivma
I - Programa de Estudos Midrofdgueos - PRORIORO [
- P de Planeian da Usa das Aguss - PROHIDRS I

m-mammmmoum Garal ctas Aguas -
PROHIDRO ili;

IV - Progeama oo Abestecimantn Urbana - PROHIDRC 1V,

V - Programe de Obras da Coctesdo de Aguas e Uso Agricola Privads -
PROHIDRG V.

Al 4 OPwmlmEmWiPRGHIDROIJmnpm
08 levantamentas & estudcs hidrométricns, climatoldgicos, lopoarificns, JecOpcos #
GUINDS Qus interassam § caracterizacdo, dimenucnamento, pwtog&w ] raodanza;én
o8 idricas de quad natursz, dm sersm >3 Bm by

do homem a da aconomia

Al 5* © Progrema de Planesmanto 6o Use das Aguas (PROHIDRO 1)
cOmpXEende a NOCIGHe » 0 da cbras b planos e mondto-
ramdnlo, resnamanta de mio-de-obra B oUTES MR, BSNULCEES Gu NAO, qua Visem
aimmmm@mh[&msmmemmcpmemm
nural.

Paragrafo unco. O PROHIDRO Il as #veas atemalvamants
mas propicias & mmplaniagio de grandas & mesios proelos de wTigacac de sutiativa
4 Podar Publics, Bam 384im as bacuas Merogralicas onde sap prorddng @ construglo
de grandes regervatoncs hidncos,

Al B°  Q Programa de Obvas PUldicas de imngacaa o Yo Geral das
Aguas (FROHIDRO |11) compresnda o cropsia, a consinugdo, a | 3 mam-
lgngan das ofvas hidrdulicas relevanies, previstas nd PROHIDRQ 1.

§1° O PROHYDRC NI dard providade 28 oDras relalivas & acumulagas
du dgua {grarxdes a médias baregans), captecio da Agua subloranea & 43 olvas de
CEMAcAn 3 48 §Jud para abasiecimentt pubiice,

§2* As dress consweradas, nos eimes do parAgraio LNO 30 Betigo
antencf, propicns 4 implaniacic de grandes @ Médics prowios e Hmgatae. eerdo
dasapropradas ped Podes Pubico o dividrdas em loles de dimansfes adaquadas, qua
5S0r30 amendados a paricubres, passoas 1i5Ca oU Wridcas, pars & dessavolwmento
da piojetes aspacifions, essegucsndo-te, N0 prucessa de selecle, prcrdade acs
dASANONr oS,

§3° As cbras de condugdo de dgua para abastetmentt ubano astardc
COMETIMncidas enira as raspectivas lamadas, Nes obras de captoCio, 8 o Imde SUDLE-
bana da kecalidade a sar abaswckda.

§ 4° Imagrardo o3 recursos ¢a PROHIDRAO {11 as tarifas da gua pagas
petos zaus benefcidnos, »m oo GllKulo 3€ vardo m conta o4 custos de eparaclo e
manutencAn das obeas hdrduiicas, bem asamm a ameetizacdo dos nivestimentod real-
zadas, em funcle de sua wda GtH.

§ 5 Quandn scaramicamants vidvel, o PROHIDRD Il poderd fomecsr
HOUa B (OO OU @ upos da propitod do PROHIDRO V, medianie @ cobranca de
tarda.

& D financameme. a consirugda, 3 operac3o ¢ 4 Manienclo de
grandes da milliplo aproveitamantc serfo obigto de negooscic entre os
Poderes Pdbicos federal, gstaduzi & municipal com rsdicdo scbre o5 necursos hidr-
009 1RNZac0S Bfou dolas banaficidncs.

Ad. 70 Programa de Abastecmenio Lrbana (PROHIDRO V) compreen-
4& as chras da Whana réakzadas a parti 48 exremidade das obies 4o
condugBo 3 que se refers o § 3° do arhigo anienar

§ 17 O progal, © MNAncamant, 4 exscucho, 3 oparadis a a manutanglo
dos mslemas de abaglecmento wibang a gue sa refere esle ardigo 330 da algada das
Prafeituras Munipais ou dos drghos asoecalizados qua delas receterem delegacac
espacifica

§ 2° D PROHIDRO [V manterd, & fundo pardido, um programa da sisle-
mas altemairos smpificados, deslinade a wastew pequenas comumdades rurala
qua ndo disponnam de fonts permanenta de dgua para O CONBUM NUMAanNG, L
IUENTACHD & MANASNCAC Har-80-30 Madants COMVANoS com os municipos.

At 8* O Programa do Clwas de Captacho de Aguas e Uso Agriciis
Privaca {PROHIDRD V) compraends as obras de capacia, & wngagdo, de
wCiatrva o passoal fi9icas ou juridicas de dieia prvado e reafizadss dantra dos limi-
tes de suss

Par&urdom O Governo Fadersl asadsiocort ncantivos fnanceimes
el’iscaueparaamolarlagaoeuperagéodosprqetosaqwnmfmeﬂem Iy
do em conta o o de empregas & culios berafi-
Ci03 20CHLS resultames,

Al 9 O Podler Executive fard mnclur, anuaknents, nd orpamento da
LUmna, 03 recursos nacassings & sxecugio da PROMIGRO, cosarvado um progrinng
MW 2 360 Mmplenmenlacdd o o GHemos dez anos.

At 10 O Peder Executiva regaiamentard eata ke ng prazo de 120 {Sa-
10 & vieds) dias,

Art 11 Esta kel entra em wiger na data de sua publicacdo.

Art 12, RevOGarT-59 85 Hiposigdas &M cOMrano,

Sala das Comisedes, em 1] da agosto de 1

Daputads Romal
Prasid

Deputado Jorge
Rulator



COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LE[ N° 2.249-A/91

Nos termas do An. 119, caput, I, do Regimenio Intemo da
Cimara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura e divulgagdo na
ordem do Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas( 5 Sess3es ), no periode de
27703 /95a 03 /04 /95. Findo o prazo de cinco sessdes, nfo foram recebidas emendas.

Sala da ComissZo, em 04 de abri! de 1995.

o~
ﬁ -
Aurenilton a de Almei

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIQ AMBIENTE E MINORIAS
19 PARECER DO RELATOR

1-RELATORIO

O presente Projeto de Lei dispSe sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamentando o incise XIX do art. 21 da Constituigio Federal, e altera as leis n* 7.990),
de 28 de dezembro de 1989, ¢ 8.001, de 13 de margo de 1990, que regulumentam o
pedceito constitucional de compensaclo financeira pela exploraglio de petrdleo, ghs
matural ¢ outros recursos minerxis, e de recursos hidricos pars fins de geraclio de energia
ehétrica (art. 20, § 1°, da Constituicho Federal). ’

Esth formulado cm trds capitulos. O primeiro institui a Politica
MNacional de Recursos Hidricos ¢ define seus fimdamentos, objetivo primeiro, demais
obyetivas & instrumentos pars s implementaciio. O segundo crin o Sistema Navional de
Gerenciamamto de Recursos Hidricos, define seu objetivo & sua cstruturs, estsbelece
composiclo ¢ a3 competincias dos organismos que o integram, e fixa as direirizes parn o
gerenciamenmto. O terceiro compreende Disposigdes Finais, entre elas as alteragdes das
leis que regulamentam 8 compensagdo financeirs.

Na Exposicio de Motivos, datada de 30 de outubro de 1991, com
que encamipharam a minuia do Projeto i aprecizgio do Exmo. Sr. Presidente da
Repiblica, os Ministros de Estado da Marinha, do Exéreito, da Infra-Estrutumm ¢ da



AyinﬂmeReMaAmﬁacosSecwﬁﬁmduMeioAmbienwedeAm
Ewﬂpm&PmﬁéncildaRepﬁNica.infommqw’maehbouﬂndcse
pnmmmmmomwntadnpelonpudemehomnﬁﬁopelu
Decreio n° 99400, de 18 de julho de 1990, com a panicipaglc dos Orglios
Wm:mﬁmaacmmhmmmmmm@mamﬁom
drea desses recursos” eqm'fmomhalhomndoaaptemﬂodcmmde
reconhecida competincia téenica em atividades relacionadas com os reourses hidricos™.
Aﬁrmqnelpmposiqln'umporobjeﬁwﬁmdamuuldhcipliwaexmdzm
Niﬁncmdemcgmamimsdoewm&iﬁdmmmmﬁm',m'a
secessidade de se viabilizar uma gestio mcional do uso da Agua, de forma a climinar ou
pebmmmiuknﬁnosmuﬂiwsedmmmwmmwdmm.indicaa
mhaumosmmwmaommanmmdﬂm
mmndonlfomadSeohp‘udua‘eqm'ammbisiudoSimmda
Gau:hmeﬂofoimbidltmobuﬂvimiampﬁndpimhwﬂopuﬁdpaﬁmqucse
e&ﬁwimmiuﬂobﬁeﬁadoﬁmow.dmmnﬁdemiasﬂidmpﬁﬁme
bmWﬂmﬁmmmﬂaWMkWuMmm
envolvidos na gestio dos recursos hidsicos™

A Dolitica Nacional de Récursos Hidricos proposta viss 3
Wum:mpbehmﬁﬁwdosmhﬂimwiumdo
desenvoivimento ¢ bem-estar da sociedade brasileira™. Entre s principios que &
MWom&mmmmmh{mel
observaglo de critérios econdmicos, sociais e ambientais na distribuiclo desses recursos.
mmmmmmmmmmmmmam

cobmanca pela utilizaclo; rateio de custos das cbres de aprovcitamento mditiplo,’ de
wcmmncuuulehwmiw&mhmen

mmmégcmmmhpﬁhlmnmudodeﬁmdem
ds manancisis pers shastecimesto de populagiies.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
uildnmoobjeﬁmmde‘amaguﬂodmmlﬂﬁnmcmdmnu
w:-m&mmﬂﬁomnmmmt Sua amackn deve
observar, mmumawmmhﬁmmdﬁmma
mmammalmeemmm
Foderal do atribuicdes da Unillo; ¢ estimula 4 participagio das comunidades envolvidas
008 prooessos decisdrios. Esth estruturado em trés niveis de colegindos - - um Colegiada
mmmmmemmmmdﬁm&&miﬁde

OColeg'aan:inmidoSisuuéinsﬁuﬂdomimbﬂodo
mbmmﬂwo&Mewzmpﬂdﬁu
mdelibmﬁmamﬂmﬁmmmmmnﬁmo.ocm
mmalemmmmmmmmmwimdom
ﬁmaopethesudohmmenmﬂcpm,pdommm.mwmdeu&n



Colegiado Regional. Suas competéncias compreendem: proposiclo de diretrizes para 2
formulaglio do Plano Nacional de Recursos Hidricos, avaliago e aprovagio da proposta
deste e comtrole -de sua execuglio ¢ de seus resultados, com formulagio de
recomendagdes peninentes; aprovagdo do Plano de Utilizag3o dos Recursos Hidricos de
Bacias Hidrogrificas de Rios Federais; aprovagdo do enquadramento dos corpas de taua
-em classes de uso preponderante; arbitragem das divergéncias existentes nos Comités da
Bacias Hidrogrificas ou enmtre esses Comitds; crisgho dos Comités de Ba.clas
Hidrograficas e EStabe]ecimento de nommas gerais para sua arganizagio ¢ Funmornmcnto
¢ avahaqio dos prajetos de aproveamnento ¢ controle de recursos hidricos, cu,ms
repercussies extrapalem o dmbito da bacia hidrogréfica onde serfo implantados, ouvidos
os respestivos Comités de Bacias Hidrogrificas,

O Colegiado Interministerial ¢ composto poc "representantes. dos
Ministérios & Secretarias da Presidéncia 1:1.1.J Repiblica com atagdo no gerenciamento,
oferta, controle, proteqio ¢ uso dos recursos hfdricoss”, & os Colegiados Regionais pelos
Secretirios Estaduais ¢ do Distrito Federal titulares da Secretaria @ que estein
subordinado "o érgio outorgante do direito de uso da &gua de seu Jominio”, O Projetn, de
Lei ndo define competéneias especificas para esses Colegiados; determina, apenas, que
08 assuntas relativos 4 uma regilo geopolitica sejam tratados, em reunilo <enjunta, pelo
Colegiado Imerministerial ¢ respectivo Colcgiado Regional.

Og Comités.de Bacias Hidrograficas sio colegisdos com poderes
deliberativos e consultivos & atuag@o nas respoctivas bacias hidrogréficas. Sua criaco é
atnibulda 20 Colegiado Nacional. $10 compostos por representantes: de rgdos = cates
piblicos gom interesses no gerenciamento, oferta, controle, protegio & uso dos recursos
_ hidricos; dos Municipios localizados na respectiva bacia; dos uswirios, piiblicos ou
privedos, de recursos hidricos; das associagBes de usudrios ¢ dos Comiiés de Sub-bacias.
Suas competéncias sio: solucionar divergéncias provenientes do, uso, controle ou
protegdo dos recursos hidricos; avaliar o Plano de“Utilizagdio dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogrifica; propor o enquadramento dos corpos de 4gua e classes de uso
preponderante; aprovar planos emergenciais pama candigdes hidrolégicas criticas;
conciliar as condigles de vazio, nivel d4gua ¢ qualidade a serem obedecidas nas
wnﬂu&nclas com cursod de 4guas sucessivas, de dominio estadusl e federal; estimular a
formacdo de associagdes de usudrios, como cotidades auxilisres no gerenciamento ¢
tendoanvimamhﬁo,operaﬁoemanmmdem&inﬂa-esmmmccﬁr
Comitds df Sub-bacias, quande necessirio.

A Secretaria Executiva, unidade rtécnico-administrative do
Sistema, ¢ atribuida 4 Coordens¢¥o Geral de Recursos Hidricos do Depariamento
Nacional &AmemmEWm~wm.Mammpmm-mco
suporte téenico, financeiro e edministrativo. Entre sugs competéncias destacam-se:
aplicar as recursos provenicntes da Lei o® 8.001, de 13 de margo de 1990, hem como
OUETOs TeCursos que vierem a sef consignados ao Sistema, na instituigdo, gerenciamento e
suporte do Sistema Naciomal de Gerenciamento; propor ao Colegisdo Nacional



definicio das bacias hidrogréficas de rics federais; consiituir-s¢ em primeiro gran de
recurso para resoluclio de divergéncias existentes nos Comitds Jde Bacia, coordenar &
elaborag3s do Plano Nacional de Recursos Hidricos ¢ do Plano de Lhilizaclio dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica; comstituir Comissdo Técnica ¢om
representantes dos Ministérios ¢ Secretarios da Presidéncia da Repiiblica, com ntasglio
no gerenciamento, oferta, controke, protegio e uso dos recursos hidricos, com vistas &
assessorar a Secretaria Exccutiva no desenvolvimento e cumprimento de suns atividades
& arribuigoes.

As Disposi¢bes Finais do Projeto determinam a permanducia da
mw;andc'inmqiodepedidusdcumrgadedimmsmomdmmm
hidricos de dominio da Uniflo e de exploraglio dos potenciais de ¢nergia hidréulica® nos
&gﬁmqmanﬂmnmudm,mbelmmm'pwﬁqumﬁmau
estabelecidas em leis ou regulamentos” para “os infratores das disposicBes legais ¢
mgulam:nﬂusobmouso.conﬂolc,mmaﬁoepmtnﬁodemhﬂim'e
alteramu!cisquemgulamenumoﬂ“dnmzodacmmﬂa.

Fssas Leis, a de n° 7.990, de 2B de dezembro de 1989, ¢ a den”
8.001,del3demar¢ottlm.ﬁodmmdnsaﬁmdeinsﬁmixmulnmmu&rilpdnnb
pagnmnnm.mprampmvism.daomnpensagioﬁmmehapehexplomiodepm
gAs natural, outros recursos mineris ¢ rocursos hidricos para fins de geracio de enevgia
cléuim.ededimhmir.dc&%pamﬁ%.apuceladampensaﬂnﬁmdmpeh
exploragso de recursos hidricos par getagdio de encrgia ekétrica destinada a0 DNAFE,
alocando os 2% resultantes A Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Repiblics
e ap Minisiério do Exército.

Ao Projelo fommapcnsadm,usl’rqmdeLmn'lm de 1989,
que "institgi o Sistema Macional ds Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ dé outras
providéncias, em conformidade com o artigo- 21, inciso XTX, da Constitniclio Fodernl de
1988". de nutoria do Deputado Koyo Tha ¢ n° 2.388-B, de 1991, que " cris o Plano de
Valorizag3o dos Recwrsos Hidricos do Nordeste - PROHIDRO", cujo Autor é o Deputado
Orlando Bezema.

O Sistema de Gerenciamento que o Projeto de Lei o® 1895, de
1989 propde criar ¢ "constituido por orgdos ¢ entidades da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios exccutores de agdes relacionadas com recursos
hidricos, seu aproveitamento e presemqﬁo"le estd estruturado em um Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, um ¢rgio macional gestor de recursos hidricos e drghos
representativos de bacias hidrogrificas de rios federais. O Projeto define os imegrantes
do Conselhe Nacianat e dos 6rgilos representativos de bacias hidrogréficas ¢ estahele as
competéncias destes colegiados. Determina que o aproveitamento de recursos hidrices

por pesssoas fisicas on juridicas seja realizado mediante conecssio ou autorizagdo dos

Grgiios piblices competentes & fixa os critérios que esses drgios devern observar,



¥ o Projeto de Lei n° 2.395-B, de 1991, propde a institiglio de um
plano de aclo a ser desenvalvido por érgos do Poder Executivo Federal, constituido

pelos seguintes programas:

- estudos hidrolégicos;

- planejamento do uso das dguns;

~ obras publicas de irmigaglo e uso geral das dguas;

- sbastecimento urbana;

- obras de captag®o de dguas e uso agricols privado;

- pperacdo ¢ manutenglio de obras piblicas hidriulices,

Esses programas teriam como &rea de abrangéneiz o Poligono das

O projete desce a detalhes téemicos de cada programs,
determinando que serdio encarrcgados de executi-los os amtigns mnisiérios da
infra-Estrutura ¢ da Agricultura, 0 Departamento Nacional de Obeas contra as Secas -
DNOCS & o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE. Determina, ainda, que
08 Tecursos necessinion pars sus axecucdio constem anualmente do Orcamento da Unifio.

Aprecisdo na Comissio de Agricultera e Polftics Rural, fol
aprovado na forma de substitutive,

Compete a ests comissso, nos termos do art. 24, inciso [1, & do art,
32, inciso IV, do Regimento Intemo, apreciar, em caniter terminativo, o mérito das

1L VOTO DO RELATOR
11, A COMPLEXA GESTAO DAS AGUAS

A dgua ¢ cssencial 4 vida e & mamnencio dos ecossistemas.
Conatitui mais de 80%, em volume, dos seres vivos,

E muito sbundante na Terra. O azul que a canscteriza, vista do
e5pago, 0 conyprove. Caso estivesse uniformemente distribuida sobre sun superficie,
formaria uma camada de 3.000 metros de espessura, Esté presente em tnda a biosfors:
ROS S27es Vives, 0o af, 1o solo, no subsolo e nos denominados corpos de dgua.

Quase toda a dgua terrestre ¢ salgada e impropris para 3 maioria
das neccssidades humanas As chamadas dguas doces, mais adequadas, representam
Pouco mais de 2% do total. Trés quartos destas encontram-se armazenados nos gelos ¢
geleinas daz regides polares ¢ quase um quarto ¢sté no subsclo, a profundidades
varikveis, A focBo das dguas tevrestres spropriada aos usos hummmos e passiveis de
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serem utilizadas, com a tecnologia disponivet, representam fragio insignificante fo total;
q‘:m:dmammente 0,001%.

Os seres humanos nio conlam somente COM CSses [ECUrSOs
hjdricos.Casoissomss:mlidade.seumtlmsobrcafaoedoplmeumﬁammado
puzmdaescassezdcigu.&lim«ﬂn,anahmwmﬁummeunismpammﬁmdu
dguas dos oceanos os sais nelas dissolvidos. E o ciclo hidrolégico. A energin solar
evapora continuamente 4gua da superficie terresire, que, posteriormente, se condensa
mosfmeummasupuﬂdedoplmeommaiminmidad:mhremcmﬁmnm
do que sobre 03 occancs.

O ciclo hidrolégico ¢ fundamentel para a sobrevivéncia bumana,
Gragas a ele, a dgua utilizivel pelo Homem pode ser considerada um recurso renovivel.
Qualquer agdo que perturbe og fatores intervenicntes em sua regulagio pode ocasionar

ﬁhdntgm.lnmlimdumgmmlinda.mmessesfawus.umdosmdsimpwmtu’

éambﬂnnvcgeuldosmAgcstﬁochségnaséindimiiveldadomdos
solos.

A dgu ¢é um bem multiforme. Cumpre fungBes de diversas
naturezas; biolégica, como integrante das células dos seres vivos, ambiental, cono

suporte dos ecossistemas, técnico-econdmice, como fator de producid; simbélics, devido

mdmmmulmsaquuﬁmmmmm‘eém
imhﬂbmmepmdﬁm.Bnhrmm,Wim

humana ¢ animal; imrigaclio; abasteeimento doméstico, urbano ¢ industrial; difugo &

disposicio dc poluicho; pesca comercial e esportiva; composicio da paisagem;
recreagio.

Aﬁgmduloca.-s:mtempoemumo.ﬁsumlidadc,madaa
mmﬁlﬁplosusosefuncﬁes,mmsuaMMmmmme
in\e:vmq&esnmwmmdeiguasﬁosemmimadependemu.qmlqqunenjlm
ﬁulidadeeodomtniodaégmEsméumnséepmvémdemﬁlﬁmfonhtnciclo
hidrolégico. Nem sempuseudivmnsospodemmoumm‘bilindn Uma bauragem
miammisﬁmsdisﬁmssemﬁmﬁdnd:forwmdedechein.ahsmimdu
mﬂwﬁﬂ,ﬁﬁp@.m&oﬁlﬁmpﬁmwm&mﬁadﬁu&wm
utilizads pars diluir residuos pode tomar-se impropriz pars shastecimento; & derivada
mhﬁpﬂommmamﬁo&mﬂéﬁqupﬂommmm
detmﬁmdohuLoondkimapuaiMlidadechemmﬂmsMAdﬂiwﬂq
nmmduigudcmd&mhﬁpﬂodemmmmﬁﬁau
wmmﬁdldesdmuhus,muaummnscqnémhs.ajmtc,poispodamduﬁrt
mbmummsmmﬁmsim=mmmawa
igua marinha 1ros eswrios, causando o desequilibrio de sou ecassistcma.

Em um dado momento, brota de uma nascentc, ¢ tem pouca
Wmﬂﬂmpm%mﬂeomuﬁndommmm
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decorrido um certo tempo, junta-se & dgua de outros riachos, formando um curso de dgua
mais volumoso e adquirindo alguma impoeridncia econdmica; decorride um intervalo de
tempo mais longo, ela encontra-se muito distante da nascente em que brotou, faz parte de
um rio caudaloso e pode apresentar grande significado econdmico.

A gestio tradictonal da 4gus ignorz essa interdependéncia. Aloca
mal ¢ desperdiga os recursos das comunidades. Os usos s#io considerados dissaciados &
igualmente importantes, devido s suas repercussdes sociais. E uma gestSo dos usos,
quando deveria ser da oferta.

Enquanto a igua era relativamente abundante, essa abordagem
fragmentads e sctorializada revelou-se adequada, apesar do desperdicio que implicava,
Excetundas as regides naturalmentz ridas, havia dgus suficienie = com qualidade
adequada para todos. Existiria sempre uma nova fonie para ser aproveitads, na medida
em que as necessidades aumentassem.

O incremento do consumo e 2 md gestdo das dguas tornaram-na
escassa ¢ inadequada para & maior parcels de seus usos. Seus usudrios passaram &
competir pclos parcos recurses existentes & conflitos de uso genemalizaramese. O modo
tradiciomal de gesi¥o pouco pode fazer para soluciond-los, quendo nio os execerba,
Precisa ser reformulade.

A experidncia internacional recente sinaliza, como caminho mais
adequado pars uma gestio coordenada, integrada e harmduica da dgua, a criaghio de um
sisiema de gestio que coordene 1 atuagko de todos os atores intervenientes. £ o que
propde o Projeto de Lei que apreciamos.

0.2, GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL
IL2.1. Introdugilo

Desde os primdrdios da2 colonizagio portuguesa, ¢ brasileiro niio
dé importéincia 4 gesilo de recursos hidricos. Reflete, em seus hibitos, despreocnpaclo
com & possibilidade de sua escassez, ou deterioragSo de sua qualidade, como se estivesse
convicto d& que esses recursos fossern infinitos. A abundiincia relstiva de dgus, em
grande parte do temitdrio nacional, permite-lhe essa postura sem que softa maiores
copseqiidneiny. Nosso ordenamento juridico e prétices administrativas refletemn cssa
realidsde.

Esse alheiamento ndo represenia incxistincia de problemas. As
secas peritidicas da regifo Nordeste pennanscem sem sohula. O langamento de esgotos
domésticos ¢ industriais, sem tratamento adequado, deteriorou as dguas das regides
densamente povoadas ¢ industriafizadas, tomande cscassas as com qualidade adequada
pars. sbastecimento. Retiradas macigas de dgua para imigagio geraram conflitos de usa
entre irigantes, em elgumas bacias hidrogrificas,
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O tratamento conferido ds secas nordestinas £ o maior exemple do
desinteresse nacional pelas questdes de recurses hidricos. A¢des pontuais, como a
construgdo de agules sem medidas complementares para o aproveitamenio integrado de
suas dguas, sdo praticadas hi mais de um século.

11.2.2. Marco Legal

Os anfecedentes legais da gesido de recursos hidricos, no Brasil,
remontam as Ordenagdes Filipinas, promulgadas em 1580, quando Portugal estava sob
dominic espanhol. Essa abrangente legislacio, que regulava os mais diversos aspectos da
sociedade da ¢pocs, continha dispositivos especificos sobre a gestio da dgua. Nesss
ummﬁcﬁaasmmeﬁncbmﬁmwmumimmdammm
pemﬁdndumuhommosqueadegradsssemouauﬁlmmsdeﬁ:h
autorizago. Sob muitos aspectos, apresemtava uma comcepeio atusl da gestio de
recursos hidricos. Aplicada em uma regifio com abundincia relativa de agus, ndo foi
observada.

Somente no inicio deste século as autoridades piblicas passaram a
scpraocuparcomaformulaqiodeumamaboucolegalmagcsﬂbdem;mos
hidricos. O primeiro projeto de um Cldigo de Aguas data de 1907. Encaminhado &
wimammthm,mmmmwamm.m
mesmo ano, em scgunda discusso, pela Cimara dos Deputados.

Passadas mais de duss décadas, a injciativa fei retomada pelo
Governe Provisério instalado apés a Revolugiio de 1930. Cricu-se, no dmbito da
Comissio Legislativa desse governo, uma Subcomissio do Cédigo de Aguas,
encarregada de elaborar um novo projeto. Dests, vez a iniciativa prosperou e, em 10 de
julho de 1934, o Cédigo de Aguas foi promulgado, poucos dias antes de a Constituiglo
Federal de 1934 0 ser.

Atmalmente, o wmarco legal que rege os recursos hidricos
wmmmancwmkémeabﬁmﬁommé
subseqients ¢ comelata, Por serem mm recurso natural, também estlo sujeitos &

A Constirig3o Federal de 1988 comiém vérios dispositivos sobro
recursos hidricos de dgua doce. Estéo nos Capitulos II ¢ I do Timla IIL, que versam
sobre a Uniflo ¢ sobre o8 Estados Federados, respectivamente, & no Capitulo | do Titulo
VI, que estabelece 03 Principios Gerais da Atividsde Econdmica. Dispem sobre o
dumiﬁodasﬁmmmﬁmnneuoompeﬂndukﬁishﬁuemmwlﬁn
das tris esferas do Podey Publice. nessa matéria.

Nossa altima Constituiglio cstendeu ¢ dominio piblico & todas a3
mmmwmmmamm@mwmm
Prmim;qm:'ﬂnhmdaﬂuiinaslmﬁoseqmisqnﬂmmdeigmm
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terrenes de seu dominto, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territrio estrangeino cu del¢ provenham, bem como os
temrencs marginais e as praias fluviais™ (art. 20, "caput” combinado com o incise 1),
"inclucm-se entre os bens dos Estados as Aguas superficiais ou subterrineas, fluentes,
emergentes ¢ em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decomentes de
obras da Unidio” (art. 26, "capul” combinado com o inciso I); "sio bens da Unido os
potenciais de energia hidraulica” (art. 20, “caput” combinade com o inciso VIO);, & "... o8
potenciais de energia hidriulica constituem propriedede distinta da do solo, para efeito
de exploragio ou aproveitanento, € pertencem a Unidio ..." (art. 176, "caput”).

Com relagdo ao aproveitamenta de recursos hidricos, suas
disposicdes limitam-se 205 potenciais, de energia hidrfulica Estatui que: "compete 4
Uni3o explorar, diretamente ou mediante awtorizacdo, concessio ou permissdo,. .. o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdio com os Estados onde se
situam o5 potenciais hidroenergéticos” (ar. 21, "caput” combinado- com o inciso XII,
alinea b); ¢ ".. o aproveitamento dos potencisis .. somemte poderfo ser cfetundos
mediante autorizacgo ou concessdio da Unilio, no interesse nacional, por brasileiros on
cmpresa brasileira de capital nacional, na forma da lsi, que estabelecera as condigBes
cspecificas quando essas atividades s¢ descovolverem em fhixa de fromteita ou termas
indigenas” (art. 176, "capin” combinado com o § 1°),

Um inico preceito refers-se & competéncia legislativa: 'combcte
privahivamente 4 Uni3o legisiar sobre dguas, " (art. 22, "caput” combinado com o ixise
vy,

Quanto & competéncia adminiswativa, disple que: "compete 4
Uni3o instituir sistema nacicnal de gerenciamento de recursos hidricos ¢ definir critérios
de outorga de direitos de sen use® (art. 21, "caput® combinado com ¢ incise XIX); "&
competéncia comum da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
registrar, acompanhar & fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa ¢ exploragio de
recursos hidricos ... em sens territérios” (art. 23, "caput” combinado com o inciso XI); e
W&Ummlm,dmwmmeﬁmmﬂm.mm
permissdo, ... o aproveitamento energético dos cursos de igua, em amiculegdo com ot
Estados ande se situam os potenciais hidroenergéticos™ (art. 21, “caput™ combinade com
o incizo XII, alinea b).

O Cidigo de Aguas estd estruturado em irés Livros: Aguas em
Geral ¢ sus Propriedade; Aproveitamento das .Aguas; e Forcas Hidraulicas,
Regulamemagdo da Indistria Hidroelétrica. Apesar de ter side baixado como decreto,
recebendo o n° 24.643, tem forga de lei, devido 4 siteacda de excegfio institucional vivida
4 época de sua promulgagdo.

Gragas i antevisio de seus elaboradoves, que reconheceram a
importincia da indstria hidrelétrica e a necessidade de sua regulamentagln, esse codigo



& mais que um codigo de dguas. E também um codigo dos servigos piblicos de encrgia
clétrica, ou, no dizer do ilustre juristz Alfredo Valladdo, na Expasi¢do de Motivos com
que encaminhou o anteprojeto, que havia organizado, 4 apreciagdo da Subcomissio do
Cédigo de Aguas, "quase ... um ouiro Cddigo, o da Regulamentago dos Servies de
Utilidade Publica™

O Cédigo de Aguas brasileirg é considerado, intermacionalmente,
uma das mais completas leis de dguas produzidas. Diversos principios seus foram
seguidos em legislacdes de diversos paises. E pioneiro em diversas maténias objeto das
atusis legislagbes ambiemais. Seu art, 109 dispde que "a ninguém ¢ licita conspurcar ou
contaminar as iguas que nfio comsome, com prejuizo de terceires”. G § 2° de seu art. 36
estabelece que "o uso comum das dguas pode ser grawito ou retribuido, conforme as leis
e regulamentos da circunscriglio administrativa 2 que pertencerem”. Prevé a cobranga do
uso dos recursos hidricos piblicos e enuncia claramente o principio poluidor-pagader. O
art 110 determina que "os trabalhos para a salubridade das dguas serlo exccutados &
custa dos infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver, responderiio
pclupudasedanmqmcmmepclasmulmqu:lhufmimposmm
reguiamentos administrativos”. Isto tudo mais de frints snos antes da cxisténcia das
primeiras legislagOes ambientais.

Com relagdo ao aproveitamento das dguas plblicas, o Cédigo
assegwn'ommwitodcqm!quermmmoumsccntcdcﬁgua.panupdmeim
necessidades de vida" (art. 34) ¢ permite "= todos usar de quaisquer dguss plblicas
confarmando-se com os regulamentos administrativos” {art. 36, "caput”). Dispde que "as
Aguas piblicas ndo podem ser derivadas para as aplicagdes da agricultura, da indistria
da higicne, sem 2 existéncia de concessdo administrativa, no caso de utilidade publica c,
o se verificando ests, de aulorizsclo adminisirativa, que sevh dispensada, todavia, na
hipétess de derivacBes insipmficantes” (art. 43, "capw”) e que "s concessio pard O
mveiumnmdlsimqu:sedmimmamnsendqupﬁblimmfciumedim
concorméncia plblica, salvo nos casos em que as leis ou regulamentos 2 dispensem™ (art
44). Determina que, quando o uso depender de deniveciio, terd "em qualquer hipdtese
preferénciaadu-iwqioparaoaha.ﬂecimemodepﬂpmm" (art. 36, § ") e que "2
cmmlo.mmaamodzaﬁo,dewmfeimsemprcjuimdamcgwéo.mm'm
casas que prevé (art, 48;). Estabelece que “em regulamento administrativa se dispord
sulm_uéondiéﬁesdﬁdeﬁvaﬂa,d:moduasccmciliaremqmnmposslvclosmslque
a3 Aguas se prestam” (art. 51, “caput” combinado com 2 alinea a).

O Codigo de Aguas df a0 aproveitamento dos potencisis de
mgiaﬁdriuﬁnetmmmeﬁmﬁodosm;osdemughelaﬁammmm
maismﬁmdado,desptopmciomlmqumccdeﬁgmlodmrecmshi&imm
geral. Essa assimetria favoreceu 2 hipertrofia do setor de energia elétrica, gerando
problemas muito graves. Acarretou a implementagdio do Codigo de Aguas sob a dtica da
mﬁdreléuie&mdispmiﬁwsqmnﬁodimmpeﬁouesuiMOu
mdwempujudiwseminm.rﬁofommgulmmadmedeixmdem



aplicados. Somente em 1985 o Poder Executivo encaminhou a0 Congresso Nacional um
projeto de lei regulamentando as aguas subterréneas,

Legislagbes comelatas passaram a ocupar-se de recursos hidricos.
A Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979, que "dispde sobre a Politica Nacional de
Imigagdo ¢ d§ outras providéncias” regulamenta os aspectos da gestio de recursos
hidricos de interesse da imigagdo, como se fosse possivel seociond-los do todo. Algo
semelhante propunha, em relagio 2o saneamento, o Projelo de Lei n® 53, de 1991,
imegralmente vetado por S. Exa. o Presidente da Repblica, apds sua aprovacio pelo
Congresso Nacional, A qualidade da 4gua é objeto da legislagdo ambiemial ¢
regulamentada por intermédio de resolugBes do Conselha Macional do Meio Ambients -
CONAMA.

Aos sessenta anos, o Cidigo de Aguas permenece valido, apesar
de diversas dispositivos seus nio haverem sido regulamentados. Niio se faz necessdrio
um nove codige, como muilos argumentam, mas a “revisio, atualizagio e
complementagio” do atal, conforme conclusIo, em outubro de 1984, de Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Cmara dos Depulados destinada a examinar a utilizagio de
recursos hidricos no Brasil E preciso dividi-lo cm dois codigos, o de dguss
propriamente dito, ¢ ¢ dos servigos de energia elétrica, acabando a vineulagdo legal entre
recursos hidricos € energia elémica,

Apesar de a ConstituicZo Federal de 1988 atribuir privativaments 4
Uni%o competéncia para legislar sobre dguas, varias constituicdcs estaduais apresentam
dispasitivos sobre recursos hidricos. As dos Estados do Awmps, Amazonas, Alagoas,
Sergipe, Espinito Santo, Minas Gerais, S3o Paulo, Parand, Rio Grande do Sul, Goiss,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul & a do Distrito Federal prevéem a criagio de sistemas
esiaduais de gerenciamento de recursos hidricos. As de Pemambuco, Alagoas, Sergips,
Bahia, 580 Paulo, Goids, Mate Grosse ¢ Mato Grosso de Sul determinam a elabomgiio
do Planc Estachual de Recursos Hidricos. As de Alagoas, Bahia, Sergipe, S3o Paulo, Rio
Grande do Sul ¢ Mato Grosso de Sul contdm dispositivos sobre a cobranga do uso do
recurso ¢ A do Rio Grande do Sul sobre critérios de outorgn. As Constituigdes do Acre,
Ronddnia, Romaima, Maranhfa & Santa Catarina s30 as que menos s¢ estendem 50bre &
matéria.

Leyislagies ordindrias instituindo a Politica Estadual de Recursos
Hidrices ¢ criando o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previstas
cm suas Constituicdes, foram promuigadas pelos Estados de Minas Gerais, Siio Paulo,
Rio Grande do Sul e pelo Distrito Federal. Legislagdes similares foram estabelecidas
pelos Estados do Ceart ¢ Santa Catarina, embora suas Constituigdes nio disponham
sobre a matéria. O Estndo dn Bahia promuigon uma lei sobre recursos hidricos que
catabelece umna politica, mas nio cria sistema de gestdo.



11.2.3. Gestiio

A regulamentagio administrativa da gestio de recursos hidricos
Wﬂmk@ﬁ«lﬁwemmm.amd&m&
dos servigos de energia eléirica. Em 1920, foi criada a Comissio de Estudos de Forgas
Hidriulicas, no Servigo Geolégico ¢ Mineraldgico do Brasil, do entio Ministério da
wmmmemmwmmmrMmmmAgmm
De;anamcnhNaciomldaPmdudoMinﬂal, sucessor do  Servigo Geoldgico ¢
Mineralégico do Brasil, Em 1934, o Cédigo de Aguas estabeleceu que: "as concessbes ou
sutorizagiics para derivagho que o se destinem 3 produgdo de energia hidrelétrica serfio
omrp:hspdaUnih,pelmEsmdosoupdosMumcipius,mnfmosmdomﬁﬂo
wbuasiguanmsemfcﬁr.oueonformeossenﬁwspﬁblimsaquemdsﬁm:
mesma derivacip, de acorda com os dispasitivos deste Cidigo e as leis especinis sobre
mmmmwn&qm‘(mﬁz);'anmwamﬁma&pamd:dwﬁnwse
destine & produsio de energia eléirica seriio outorgadas pela Unilo, .. {art. 63, ¢ "0
Servigo de Aguss do Departamenio Nacional da ProcucSo Mineral, do Ministério da
Agﬁaﬂméodrg!ommpcbmtcdoGovﬂmFedﬁﬂma)Mwsﬂﬂ)e
mmdamgiahidmﬂiudowﬁwﬁonacionﬂ;b]mminareiMrmﬁne
mﬁﬁmﬁwﬂmospedidmdemssioouamdnﬁomnuﬁﬁuﬂo&mgh
ﬁdtiﬂhaepaulmm.mm.mfommedimwmdamﬁa
déuiu;c)ﬁsulhmanoduﬁmammissh,amfmwﬁoediswimﬁqhdemﬁa
déuin;d}mwdasasmihﬁqﬁuquefonmmnfaidaspwmcﬁipem
regulamento” (art. 144),

Desde seus primordios, o Servigo de Aguas, atual Departamentty
Nacional de Aguas ¢ Encrgia Elétrica - DNAEE, do Ministério d¢ Minas ¢ Encrgia,
mulouuﬂmcﬁesdcgmhdemmhj&immhnbiwm:dcmdm
smiqosdemgiaeiéﬂiaﬁuautﬂnﬁoesmaﬁﬁmmuﬁmo
mmmmmmmmmamelmemwﬂm
Qsﬁmﬁesderegulwﬂodusmmhidﬁm.

Essa realidade acarreton uma subordinaciio da gestlio da dgua ae
inmmdossmiqosdcenugiulmﬁnpmjuimdosmsmmmﬁns:h
gestdo integrada dos recursos hidricos. As hidrelétricas, em sua grande maionia, foram
construidas visando exclusivaments a produgio de energia, apesar de 0 Codigo de Aguas
dispor, em seu art. 143, que *em todos os aproveitamentos dc energia hidrdulica serio
satisfeitus exigincins acauteladorss dos interesses genais: ) da alimentagio e das
necessidades das populages ribeirinhas; b) da salubridade piblica; ¢) da navegagio; d)

dnirrisaqlo;e)dapwteﬁomnﬂauinmdaqau;ﬂdacomnmgioelimcim:!apb\

dos peixey: g) do escoamento & rejeiclio das dguas”.

A regulamentagZo dada so Codigo de Aguas previlegion os
servicos de energia clétrics, favorecendo scu desemvolvimento em nosso pais ¢ o
aproveitamento de nosso abundante potencial de energia hidriulice. O estabelecimentn



de regras claras pam o8 servigos de eletricidade possibilitou sua organizaciio em bases
empresarniais, com gestio e suporte financeiro adequados & cssa atividade, quo 3¢
caracteriza por investimentos de vulto, com longo prazo de retormo.

Outros setores usudrios de recursos hidricos aguardaram que &
regulamentaglio do Cédigo de Aguas se completasse e tardaram 4 s¢ organizar em bases'
gerenciais adequadas. Saneamento, comirole de inundagles, imrigacho e, atd mesmao,
navegacio forem geridos por agincias govemamentais que prionizavam a componcote
social do servigo prestado e descuidavam-se de sus visbilidade econdmico-finmnceira
Mﬁmm:mmmmﬂquhamm
cstavam contaminados por umm visdo assistencialists de seu negicio, impedindo uma
boa gestho.

Paulatinamente, diversas agincias do Govemo Federal forsm
shsorvendo fungbes que eram airitnigSes do DNAEE, m qualidade de gestor do Codigo
de Aguss Acs poucos, a gestio de recursos hidricos, no dmbito federal, tormou-s¢
fragmentadan e descoordenada A criasglio do Ministério da Imrigaglio, em 1979, com
competéncia de outorga dos direitos de uso das dguas de dominio federat destinadas &
imigagdo, € wn marco significativo desse processo. O Relatéeio Final do Grupe de
Trabalho insotuido pels Portaria n* 661, de § de junho de 1986, do Exmo. Sr. Mimistro
de Minas ¢ Energia, apresents uma sintese das competéncias exisieniey, na época de fum
elzsboragio, no dmbito federal, com identificago das dreas de harmonia e de conflitos.

A ausl reforma da sdministraclo foderal langou 85 bases
nccessiriay pars uma gestio integrada de recursos hidricos. A transformacio do
Ministério do Mcio Ambicnte ¢ da Amazdnis Legal em Ministério do Meio Ambiemte,
dmRmHi@medaAmmnlmmem "para planejamento,
mrduuﬁo,supemsia:comleduwﬁcsmhummmumhmemm
hidricos", “formulagio ¢ execuglio da politica nacional do meio ambiente ¢ dos recursos
hidricos” e "preservaglo, conservaglo ¢ uso racional dos recursos naturais renoviveis®,
foi o primeiro  fundamental passo nessa diregEo. [guaimente importante foi a resricho
das competéncias do Ministério de Minas e Energis, em matéria de recursos hidricos, a0
"aproveitamento da encrgia hidriulica®.

Na nivel estadual, a vinculaghio ds gestlo da 208 imteresses
dos servicos de energia elétrica foi menos intensa do que no federal, apesar de diversos
Estados haverem copiado s organizago federal ¢ crisdo seus Departamentos de Agues ¢
Energia Elétrica, o8 DAEE. Essa realidade decorre de nossa legislaglio auribuir
exclusivarnente 4 Unifio competéncia para regulamentar o3 servigoa de energia elétrica
Alguns Estados entecedesam o Governe Federal no processo de imtegracio o
coordenacio da gestBo de recursos hidricos. O Parand colocou sob um mesmo Grglio a
gestio ambiental € a da figon Ceard ¢ Prmambuco crinram empresas de recursos
hidricos, distintas ds da sanesrsentn & da de distribuiclio de el=tricidade S8o Paulo que,
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4 semelhanca do governo federal, possun uma diversidade de organismos, iniciou a
implantagio do sistema de gestdo criado por sua lei de recursos hidricos.

Mo nivel local da bacia hidrografica, surgiram recéentemente
consdrcios e associagdes intermunicipais, voltados para a gestio integrada dos recursos
hidricos da bacia. S&0 o resultado de pressdo exercida junto as autoridades municipais
pelas respectivas comunidades, cansadas da omissio das autoridades federal e estaduais,
omissdo essa que acarretou profunds degradacdo das dguas da respectiva bacis. Dentro
0% consbrcios existentes, cabe mencionar, por sua atuagdo ¢ pioneirismo, os da bacis dos
rios Piracicaba & Capivari, no Estada de Sdo Paulo, ¢ da bacia dos rios Santa Maria da
Vitéria ¢ Jucu, no Espirite Santo.

I.2.4. Dificuldades Presenies

Tradicionalmente os recursas hidricos brasileiros foram geridos
por seus usuirios. Ndo desenvolvemos, no Pais, uma cultura de gesiio integrada das
4guas. Ternos uma gestdo separada de cada setor usudrio: irrigaglo, abastecimento
domiciliar, abastecimento industrial, sancamento, geraglio de energia elétrica ¢ outros.
Hi multiplicidade de agentes, com objetivos e responsabilidades conflitantes, Cada um
visualiza uma iinica fungZo ¢ um nico uso para a dgua, de acordo com seus interesses ¢
necessidades. O resultado & uma diversidade de intervengdes descoordenadas nos corpos
de dgun. Ainda hoje ndo existe, ng Brasil, ¢ que se possa denominar gestio de recursos
hidricos. j

Nosso ordenamento juridico também no estimulg a integracio da
gestio, O Cédigo de Aguas ¢ a propria Constituiclo Federal atribucm o dominio das
i@udesup:rﬂciuemﬁmﬂnmlusivamdeumdsﬁmdocmdeim
Wom&mmammmmpiﬁumdsmpheﬁmwﬂw.t
bacia hidrogrifica, da qual o pode ser dissociado. O resultado & a existéncia, em uma
hkamﬁdadegmgiﬁca,dedomininsdimmasmmﬁmrwim
adquire maior complexidade a0 considerarse que, com o deslocamento espacinl das
iluu.mlongodompn,mmdeismdedmﬂniomdulpoduiw-u

Mem.muﬁdcmcmdawnemmmomdoqmlonimﬁmém :

Mmmmdeigm&duﬂtmﬁmdudpehmom

i Nosso modelo tradicions] de gestio ignora a interdependéncia de

Wemﬂmmﬂc&spﬁwumdﬁ&ﬁd&hﬂmmm
eficaz do Poder Piblico. Faz com que haja problemas de escassez de igus, com

qmlihdlq!npﬁ!li&ﬂﬂpaisquediqﬁedumaiaahmdmﬂmm
endogenos da face do planets.

_IL3. A EXPERIENCIA ESTRANGEIRA DE GESTAD DE RECURSOS HIDRICOS

Apresentamos, @ seguir, reflexdes frwo de viagens que
mdiummimeEsﬂdouUnidoadnAmﬁiu.mew.iMwChﬂu
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4 Alemanha Cottamos com a colgboraciio ¢ recursos do Departamento Naciomal de
AmeEnergiaEléuica,dohﬁuiﬁéﬁodehﬁmeEncrgi;mcdim“dnde
cooperagio técnica com 8 Franga, da Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursox Hidricos ¢ da Amazinia Legnl, mediante contrato de
desenvolvimento institucional com o Banco Mundial, ¢ do governo alemio,

Na Franga, tivemos a oportunidade de conhecer o fimcionamento
de um dos mais bem sucedidos sistemas de gestiio de recursos hidricos existentes na face
da Terra, Esse pais criou, em 1964, um sistema nacional de gestSo, com vistas  revenier
¢ processo acentuado de degradaclio das fguas de seus rios. O territério nacional foi
dividido em seis grandes bacias hidrogrificas ¢ em cads uma delas crisdos dois
ofganismos: os comités de bacia hidrogrifica & a5 apincias financeiras de bacia,
ataalmente denominadas agdncias da dgua Apbs guase trinta anes de bons resuitados,
exse sistema foi aperfeigoado em 1992.

Os principios bésicos do sistema frandés s¥o: gestfio por bacia
hidrogréfics; perticipaclo ativa de todos os segmentos da sociedade interessados em
recursoy hidrices, como o poder piblico, os usuirios das iguss ¢ a sociedade civil
arganizads, cobmnga do langamento de despejos liquidos em corpos de Agua, aplicando,
na pritica, o principio do usudrio-pagador; cobranga do uso de recursos hideicos em
niveis que sustentem financeiramenie o sisteme ¢ possibiliten alsvancar os
investimentos necessitios em projetos ¢ obras. Sus célula bésica sZo o3 comnitds de bacia
hidrogrifica, uma espécie de parlaments da bacia onde estfo representados todos os
segmentos socizis interessados, Essa organizacdo possibilita que os habitantes da bacia
stuem oa fornmulacio & ne implemenmgio de uma politica para 0s seus recursos hidricos.
A gestho desses recursos € realizada pelas agéncias de bacia, intimamente ligadas nos
comitds, Elas realizam o plancjamento da dispowbilidade, do uso, da conservalo ¢ da
recuperaclo dos recursos hidricos da bacia; executam & cobranga de seu uso; gerem oa
mmﬁm&manuwdadoseomawbmwa;mgombamdefmm
financiando parte da implantagdo das cbras que foram identificadas como necessérias;
apoiam os trabalhos dos comités, atuando como suas secretarias executivas.

A experiéncia francesa consolidou nossa comvicelio sobre as
vantagens da gestio dos recursos hidricos por bacias hidrogrificas, com ampla
participsclo dos usudrios da 4gua ¢ da socicdade, em geral. Pudemos verificar ndo
soment= a slida visbilidade financeira do sistema, como a possibitidade de o mesmo
mumﬁmcﬁmmndaismalmmmg&mdmimuﬁmmﬂmmﬁu
4 garantis de disponibilidade de égua c de melhoria de sua qualidade

Os Estados Unidos ndo possuem um sistema nacional de gestio
de recurses hidricos, 4 semethanca da Franga. Nesse pals, limitamos nossy visita so
Estado da Califomia, cuja metade meridional caracteriza-se por grandes regides
semi-dridas ¢ desérticas, com aguda cscassez de fgua. Apesar de enfrentar uma realidade
geogrifica adversa, essc Estado soube gerir com sucesso a pouca dgua de que dispunka,
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possibilitando o desenvolvimento de uma agricultura irrigada de altissimo rendimento ¢
rentabilidade, gue esté na base de sua riqueza atual Os governos estadual ¢ federal
gonstruiram comnplexas obras para a transposiclo de dgua das bacias dos rios do nonte do
Estado e da bagcia do rio Colorado, situada em Estados vizinhos, para o sul da Califémis,
A garantia de Agua & sua wilizagdo com miltiplas finalidades possibilitaram a ocupagio
dessa regido, o desenvolvimento de atividades produtivas ¢ a geragdo de renda. Sem uma
adequada gestdio da Agua, cla permancceria despovoada e pobre.

Em nossa visita, tivemos contato com a ampla expeniéncia qa
Califérnia cm transposiclio de bacias hidrogrificas. Verificamos a impontancia de uma
base legal que permita ¢ incentive o use miltiplo de recursos hidricos ¢ regulementos
flexiveis para 0 uso destes. Verificamos a importincia de um sistema confidvel de
registro de direitos de uso dag dguas Nesse Estado, as outorgas de direitos de uso podem
ser suspensas, temporariamente ou em definitivo, por inadimplénncia do outergado com
of termos da outorgs, ou por necessidades prementes da populagiio, como em caso de
evenitos naturais adversos.

O México é wn pais com vastas regides semi-dridas ou
desérticas. Ao longo dos anos, construiu um dos mais extensos sistemas de irrigagio
existentes. Recentemente, instituiu um sistema nacional de gestio de recursos hidricos,
com varias caracteristicas do sistema francés. A gest3o & por bacia hidrogrifica € o uso
do recursa & cobrado. Difere do sistema francés por ser mms centralizado ¢ menos
participativo.

No México confirmamos que z cobran¢z do uso de recursos
hidricos pode ser capaz de gerar os recursos financeiros necessérios para uma gestio
eficiente. Vernificamas os aspectos positivos da intervencilo do Poder Pablico. A tradigdo
mexicana de uma administragio piblica extremamente centralizada no Poder Executive
Federal e o fato de¢, nessc pais, o dominio das dguas ser exclusivo da Unido,
dificultam-nos wn aproveitamento maior da larga experiéncia mexicana na gesifio de
recursos hidricos,

Na Asgentina, visitamos a Provincia de Mendoza, onde a
escassez de dgud nfo impediv o desenvolvimento de wma agricultura altamente
desenvalvida e totalmente dependente da irrigagdio. Messa provineia do pais vizinho
existe uma longa tradigfo de gestio participativa dos recursos hidrices. Os usudrios da
4gua tomam parte ativa na formulagdo & na execugis das paliticas com ela relacionadas.
O us¢ do recurso hiddco ndo é cobrado diretarnente, mas de modo indireto, pais é
cobrada a colocagdio de determinado montante # disposig3o do usuiria.

Também em Mendoza, a cobranga pela utilizagdo de recursos
hidricos garante a viabilidade financeira do sistema de gestilo das dguas.

O Chile representa um caso extremo de aplicagio dos principics
do liberalismo econdmico 3 gestio de recursos hidricos, Pelo Céodigo das Aguas, de
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1981, os direitos de aproveitamento de recursos hidricos constituem propriedade dos
outorgados, podendo ser vendidos no todo ou em parte ¢ havidos por beranca. Qualquer
pessoa fisica ou juridica pode requerer direitos de dgus. Esses direitos n¥o sho
vinculados & posse ou a0 uso da terra € rio existern resricdes qUAanto a0 seu uso efetive.
Esse sistemm ctiou vma especic de “mercado de dgua”, no qual sfo vendidos ou trocsdos
titulos de direito de use, gerando cspeculagdio em tomo de um bem que, em tess, deveria
ser de dominio piblico, devido 4 sua essencialidade para & nanutenclo da vida, Medidas
restritivas estiio em discuss3o no Congresso Chileno.

Apesar dos problemas existentes, 2 experidncia chilena
ensina-nos o valor de um sistema eficients ¢ confisvel de outorga e de registro de direitos
de uso das dguas,

No vale do rio Ruhr, na Alemanha, desenvolve-se o mais antigo
sistema de gestlo por bacia hidrogrifica, com a participagio dos usugrios ¢ da sociedade
civil. O sistema adotsdo nessa pequena, mas intensamente industrializads bacia
hidrogrifica, € muito similar ao francds & foi sua fonts de inspiracdo.

Apesar de a experéngia. francesa ser mais relevante pam nosso
pais, por ser uma experéncia nacional, pudemos confinmar, mais uma vez, no vale do
Rubr, as vantagens da gestio por bacia hidrogrifica, com a participagio de todos os
segmentos da sociedade com interesses em recursos hidricos,

0.4. ANALISE DO PROJETC DE LEI N 2.249, DE 1991

[L4.1. Antecadentes

O presente projeto de lei insere-se 00 processo de regulamentacio
dos recursos hidricos brasileiros iniciada, ha 60 anos, com & promulgacio do Codigo de
Amhmmmd@.o%mouwmmmmaw
crescen a taxas significativas, deixou 0 campo ¢ migrou para a cidade; a industrializacio
altercu madicalmenie a estmura ds econcmia; a  sociedade deixou de  ser
predominantemente rural ¢ agriria, tomando-s¢6 majoritariaments urbans e industrial,
mmmmmmmmmmmmmpeh
uumemto da demanda, quanto por novas modalidades de uso. O marco legal existerme
necmihsnaperfeiqoado,aﬁmdemﬂeﬁrumsfomwﬁupmqucma
sociedade nacional,

Diversas iniciativas foram tomadas, a0 longo dos dltimos dez
anas, no sentide da formulacio de uma politica nacional de recurses hidricos ¢ de um
modelo mais adequado de gestio da 4gus. Dentre elas, cabe ressaitar o Semindrio
Imemacional sobre a Gestdo de Recursos Hidricos, em margo de 1983; a Comisslo
Parlamentar de Inquérito da Cmars dos Deputados que, de setembro de 1983 a outubro



de 1984, examinou "a utilizagdio de recursos hidricos no Brasil®; os Encontros Nacionais
de Orgfis Gestores de Recursos Hidricos, no trilnio 1984/1986; ¢ a Carta de Foz do
Tguacu, dn Associagho Brasileira de Recursos Hidricos, em 1989,

Esas imicimiives resultaram ua crisglio, pelo Poder Execuiivo
Federal, de um Grupo de Trabalbo para "estudar o gerenciamento ¢ a administrag3o dos
recursos hidricos, em nivel nacional, no que se refere so uso, conservagio ¢ controle da
égluepropumedidas\dsmdoaoembelecimmdlmﬂﬁu}hciomldem
Hidricos e 3 instituiclio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurses Hidricos™
(Decreto o 99.400, d2¢ 18 de julho de 1990). Com base nos resultados desse Grupo de
Trabslho, o Poder Executivo estrva habilitsdo s produzir um projeto de lei sobre 2
Polltics Macional d& Recursos Hidricos ¢ o Sisterna Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos que sspelhasse o consenso possivel entre os segmentos interessados
da sociedade brasileima,

O Projeto de Lei n° 2.249, de 1991, foi encaminhado ao Congresso
Naciongl pels Mensagem n® 640, de 14 de novembro de 1991, ¢ iniciou sua tramitecio
legislativa por csta Comisslo. Sua relatoria foi avocada por seu entio Presidente,
Deputado Fabio Feldmann, que, apbs profunda anlise da matéria ¢ ampla consulin 4
sociedade, ofereceu substittivo preliminar, solicitando 3 Comissio que comvocasse
Audidncia Piiblica, para sua apreciago, devido A importincia ¢ complexidade do tema.

A Audidncia realizou-se em 29 ¢ 30 de setembro de 1993. Dela
participaram, na qualidade de expositores, os Exmos. Srs. Ministro-Chefe da Secretaria
de Assuntos Estratégicos, Ministro de Minas e Encrgia, Deputado Federal Jorge Khoury,
Presidente da Associaglo Brasileim de Imigaglio ¢ Drenagem - ABID, Scorctirio de
Estado de Cidncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Pard, Deputado Estadual de Minaa
mmm,macmw@mmem
para o Desenvolvimento Sustentivel do Rio Slo Francisco, ¢ Prefeitos Municipais de
Pincimlned:Valixﬁos,mEmdodeSloPmﬂo,mp!mmadoGCmﬁcio
IntermmicipaldaBaciadosRiosPﬁxicabneCnpimi,emmmdo
Miﬂaéﬁoammwmkegimmmdemmdomw&
Bem-Estar Social, da Secretaria de Estado de Recursos Hidricos do Ceard, da Secretaria
de Fstado do Mcio Ambients de Slio Paulo, do Conselho dz Recursos Hidricos do Estado
do Rio Grande do Sul, do Consbreio Intermunicipal da Bacis dos Rios Santa Mariz da
Viﬁriaclwu,noEmdochspi:imSanw.dmComitésEmmimdeEshdos
lntcgmdosdaﬂmzlﬂdmgniﬁwdokioPuﬂHdoSul-CENAP-edan
Pﬁckugriﬁudnkia?anmpanema-CEIPEMA.dongmmduNﬂuUﬁdamo
Desenvolvimenta - PNUD da Associaglo Brasilein de Entidades dc Meio Ambiente -
mmamimmammawmmn-ma
mmmwmAmuwame&m-ma
Cia de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco - CODEVASF, do Confederacio
NaciomlchAgriculm-CNA,dlCmﬂ'udenﬂononﬂdawﬁmia-Clﬂch
FedmciodulndinuiudnﬁstadoanioDcInneim-FmJAN.dsCemnist
Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, da Associagio Brasileira de Concessiondries de
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Energia Elétrica - ABCE, da Associagio Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH, da
Associagio Brasileira de Engenbaria Sanitiria ¢ Ambiemtal - ABES, da Associaglo
Brasileira de Aguas Subterrineas - ABAS, do Instivyto de Engenharin de Sio Paulo, da
Academia Brasileira de Cidncias, da Sociedade Brasileira de Limnologia, ¢ da Fundsclia
ACQUA. Durante o5 debates manifestaramise os representantes do Departamento
Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica do Ministétio de Minas ¢ Energia, do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agrdria, do Ministério da Cidncia e
Tecnologix, da Secretarin de Planejamento do Ministério dos Transportes, da Secretaris
de Estado da Agricultura de Minas Gerais, do Departamento de Recursos Hidricos do
Estade de Minas Gernis, da Coordenaclo de Recursos Hidricos do Estado de 5o Pavlo,
do Depertamento de Aguas e Energia Elétrica da Secretaria de Estado de Recursos
Hidricos, Sancamento e Obras de Sao Pault - DAEE/SP, du Secrctariz de Estada do
Meio Ambictite do Parand ¢ do Instituto Latino-emericano - [LAM.

Apés a Audiéncia, ¢ parecer preliminar do relator foi objeto, em
10 de novembro de 1994, de reunifio extranrdiniria do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, convocada exclusivamente para sua discussio, Nessa reunillo, oz
Ministérios de Minas ¢ Energia « da Integragiio Regional posicionaram-se formalmemnte
contra ¢ substitutive ¢ a Secretaria de Assuntos’ Estrabégicos apresentou documento
analitico, similar a0 que havia agresentado na Awdidneia Piblics, Posteriorments,
atendendo & deliberagio do Plendrio do CONAMA, ¢ Governo do Estado de 530 Paulo
enviou & esse conselho, por intermédio de sua Secretaria de Meio Ambients, documento
analitico do substitutivo, com manifestsqiia favarival 2 ele, sugerindo al gumas malhaorias
Por fim, em sua X1 reunifio ordinria, ocorrida em 7 de dezembro de 1994, 0 CONAMA
aprovou mogio favordvel ao substihntivo,

No final de dezembro de 1994, o relator que nos antecedeu
entregou 4 esta comissio seu perecer, oferecendo nava versio de substitutiva ao Projeto
de Lei, 50 qual haviam sido incorporadas, na medida do possivel, sugestdes recebidas na
Auditncia Pihlica e do Conselho Nacional do Meio Ambieme - CONAMA,

Ao assumirmos a relmtoris do Projeto, ns presents legisiatura,
nossso pimeiro intento foi atualizar & aprofimdar a aprecinglio da maténis. Entend{amos
que no scria maiy pecessiria uma ampla comsulta 3 sociedade, mas era imprescindfvel
m-uospmwos-de—visudmgovmmém-empmm

Inicizmos nossas cansultas pelo Govemno Federal Priorizamos o
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos & da Amazdnia Legal, devido ds
suns novas competdncias com relagio A matéria, o Minivtégio de Minas ¢ Enerpia, tendo
em vista suss stribwicBes passadas, e a Secretaria de Assuntos Estratégicos, por haver
coordenado as discussies realizadas sobre a matéria, no Ambito federal, durante o
governo anterior. Realizamos virias reunides com 4 Secretaria de Recursos Hidricos do
primeiro ¢ com o Departamento Naciona! de Aguss ¢ Energia Elétrica do segundo,
Reunimo-nos com representantes du SAE e do Departamento de Saneamento da
Secretstin de Planejamemto do Ministério do Plancjamento, da Coordensgdo ¢ do
Orcamento.
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Estivernos presentes no maior nimere possivel de reunidles e
debuies realizados sobre o assunto, destacando-se, reunilo do Comitdé de Estndos
Intcgrados da Bacia do Rio Slo Francisco - CEIVASF, em Divindpolis, MG, Semindrio
sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil, organizado pelo Banco Mundial,
em Salvador, Semindrio sobre Gestio de Recursos Hidrices, promovido pelo programa
de cooperacho do Governo da Franca, em Curitiba, Mesa-Redonda sobre Cobrangs pele
Uso de Recursos Higdricos, promovida peio nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do
Ministério do Planejamento ¢ Orgamento - IPEA, no Rio de Janeiro, debete na Escola
Superior de Guerra, no Rio de Jawiro, Simpdsio de Imigacko ¢ Drenagem do Nordeste,
promovido pela Associagho Brasileira de Iigacho ¢ Dremagem - ABID, em Maceid,
rewnilo com Orgsnizagles Nio-Govermamentais do dmbite do MERCOSUL, em
Londrins, remmikio com especialistas em recursos hidricos, na Universidade de Blumenax,
« debate no Departanento de Economia do Centro Ensino Unificado de Brasilia - CEUB.
Cabe salientar s Auditncia Piblica Nacional sobre o Sisterna Naciomal de
Gerenciamenio de Recursos Hidricos realizada em Picicaba, Estado de SSo Paule, em
11 de agosto de 1995, promovids pela Universidade Meiodista de Piracicabe, 0 Comitk
da Baciss Hidrogrificas dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai, o Consércio
MmﬁﬂhMMewS.Exﬁowmlﬂ
Machado ¢ o Sindieato dos Engenheiros no Estado de Sio Paulo - Regional Pimcicaba.
Eme evento permiti-nos captar as posicles sobre o tema dos diversos scgmentos da
sociedade paulista, inchusive de seu governo,

Solicitamos & Assessoria Legislativa da Casa que fizesse um
Jeventamento ¢ uma anilise comperstiva das legislacdes estaduais sobre recursos
hidricos, em sua maior pare promulgadas durante a tramitaclio &) Projeto de Lei que ora
relatamos,

Procurmmos conhecer as experiéncias estrangeiras de gestlio de
recursos hidricos que tivessem sido coroadas de &xito. Viajamos i Franga, acs Estados
Unidos, ap México, 4 Argentina, a0 Chile e & Alemanhs, conforme mencionxmos
anseriormente, a0 relatarmos & experidncia estrangeira de gestho de recursos hidricos.
Nosso intuito foi informarmo-nos sobre s bascs em que 38 assentavam 03 TESPECtivos
mmmemmmmmem

Por fim, clsboramos nova proposta de  substintivo &
apﬁmnu.anltd:m&omﬁﬂﬂmmmiintécﬁmmmw
Fmemﬁhbsimﬁhﬂqﬂmmdvidﬂmnguﬁodcmmlﬁﬁmem
demﬁﬂnmhcinmmmdumudom.memumﬁmb
com a colsboraglio da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos ¢ da Amnazinia Legal

mm.mmmma

mﬁﬁmeamwmma
Vies-Covernadosia do Estado da Bahia; Secretdrios Estadusis de recursos bidricos,
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mmwmdomi:imwmmpxmu.dmaudmdocmmo
CGrande do Norte, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Minags Gerais, Ria de Janeiro ¢ S&o
Paulo; representantes de drglos federais que atusm na dren de recursos hidricos, a saber,
Sccrctaria de Recursos Hidricos ¢ Departamento Nacionat de Obras contra. as Secas -
DNOC&doMinisﬁﬁodonoAmbienw,dostmsos}ﬁdﬁwsednAmazﬁm:hpL
Departamento Nacional de Aguss ¢ Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas ¢
Energia, Ministério da Marinha, Secretaria de Politica Urbana do Ministério do
Plancjamento ¢ Orcamento ¢ Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Repiblica; Fundagdo Estaduat de Meio Ambiente do Estado do Mato Grossa; Comités
de Bacia Hidrogrifica ¢ Conséreios Imtermunicipais de Bacias Hidrograficas das bacias
dos ries Parafba do Sul, S#io Francisco, Piracicaba-Capivari-Jundiai (SP) e Jucu-Santa
Maria (ES); Consultoria Legislativa do Sennado Federal; entidades de ensino e pesquisa ¢
organizacles nfo-govemamentais, a saber, Instituto de Pesquisas Hidrdulicas da
Universidade Federzl do Rio Grande do Sul - [IPH/UFRGS, Associagio Brasileira de
Recursos Hidricos - ABRH, Associaclo Brasileira de lrrigagio ¢ Dronagem - ABID,
Assciagho Brasileim de Aguas Subterrineas - ABAS, Instituto Latino -Americano «
ILAM, Instituto Sociedade, Populagio € Natureza - ISPN, e SINTAEMA - $P. Coatamos
com B preseska € colaboragdio dos especialistas iternacionais: Sr. John Kramer,
advogado especialista em direito das dguas, procursdor do "Depertment of Water
Resources - State of California” (Departamento de Recursos Hidricos do Governo do
Estado da California), dos Estados Unidos, Sr. Thien Duc Nguyen, da Agéucis da Agua
da Bacia Sena-Normandia, da Franca, Sr. Nicolas Bourlon, do Convénio de Cooperacio
Franca-Bragil ~ Projeto Paraiba do Sul, Sr. Wilfried Teuber, do Ministério do Meio
Ambiente da Alemanha, Prof. Miguel Mathus, advogado especialista em dirsito des
dguas, da Universidade de Mendoza, da Argentina, e Srs. José Simas e Henrique Aguilar,
da Superintendéncia Regional do Baneo Mundial no México,

Recebemos contribuigdes, por escrito, tendo em vista a reunidlp
ticnica, ou apés sua realizagiio, das seguinizs instituicBes: Ministério da Marinha,
Départamento; Nacional de Obras Contra as Sccas - DNOCS, Férum de Secretdrios de
Recursos Hidricos do Nordeste ¢ Minas Gereais, Secretaria de Estado de Recursos
Hidricos dn Bahis, Dirctoria de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos da Secretaria de
Estado do Desenwolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente de Santa Catarina, Comit2 de
Estudos Integrados da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, Comit? das Bacias
Hidrogrificas dos Rios Piracicaba, Capivari  Jundiai, SP, Consdrcio Intermunicipel das
Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, SP, Instituto de Pesquisas Hidriulicas da
Universidade FﬁcnlchioGﬁndedoSd-lPHeAssocim;ﬁo Brasileira de Recursos
Hidricos - ABRH. Recebemos, também, contribuicles dos scguintes especialistas: Dr.
José Simas, Supcrimendants Regional do Bance Miundial ro Mexico, Dr. Cid Tomanik
Pompeu, ¢ Dr. Benedito Eduardo Barbosa e Dr. Waldemar Casadei.

Ressaltamos o interesse espacial ¢ a colaboragio do Secretdrio
de Meio Ambiente do Estado de S30 Paulo, Deputade Fibio Feldmagnn, dos Deputados
José Mackado ¢ Felipe Mendes, dos Prefeitos Mendes Thame. de Piracicabe, SP,



Moysés Abujadi, de Valinhos, SP. Agradecemos o inestimivel apoio do Secrethrio de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recurses Hidvicos e da
Amazdnia Legal, Dr. Paulo Romano, do Secretario-Executivo do Ministérie de Minas ¢
Energin, Dr. José Luiz Gamido, Drs. Femando Rodriguez & Raimundo Garrido de
Secretaria de Recursos Hidricos, Dr. Vinicius Benevides do Departamento Nacional de
Aguas ¢ Encrgia Elétrica do Ministério de Minas & Energia.

i1.4.3. Méritos *

O Projeto possui grandes méritos que precisam ser realcados. Sob

0 ponto-de-vista conceitual, represeata um significativo avanco em relacio 4 situaglo |

vigents. Institui wma politica bem estruturada de recursos hidricos para o Pals, com
fundamentos, objetivos ¢ instrumentos para sua implementagdo; define diretrizes
avancadas para a gestho desses recursos, condirentes com a experidneia internacional
bem sucedida; cris wm sistema hierarquizado de gerenciamento, esmrurado em
colegiados, nos quais estiio presentes, ainda que de modo limitado, as trés esferas do
ymmﬁmmm«mmmmumu’umm.am
hidrogrifica como unidade basica de gestlo; crin os Comitls de Bacia Hidrogrifica,
mmmuﬁcmmmmmmhmmemmw
enfatiza a pritica de planejamento do uso e conservacio dos recursos hidricos,
determinando a claboragio de plancs de bacia hidrogrifica e de um plano nacional que
os consolide; & reforga of instrumentos de outorga de direitos de wso de recursos
hﬂimﬂmﬂtm&so&udewﬁmmmﬂﬁphethdom
de recursos hidrices, este dltimo previsto no Cadigo de Agnas, mas nio implernentado
atd o presente.

.4.4. Limitacdes

Apessr de seus méritos, o Projeso pracisa ser aperfeigoado pars
mammuﬁmmmefeﬁm-m.mmmémﬁwdunem
arandes lacunms. Necessita extansa regulamentacio para poder ser aplicado.

A Politica formulada, apesar de bem estnuturada, ¢ incompleta,
NBo contempla dirctrizes de a¢f0 para sua implementagio, tanto gerais, quanto
especificas pira o Poder Piblico. Emunera seus instrumentos, mas somente para 3
eﬁwbm&mﬁ&mmm&ﬁmkyﬁcﬂa

O Plano Nacional de Recursos Hidricoa ¢ os Planos de Utilizaglo,
Aproveitamento, Controle ¢ Recuperaglo dos Recursos Hidricos de Bacias Hidrogrificas
oo 8o considerados instrumenios da Politica ¢ o Prajcto n3o dispde em maior
profundidade sobre esse assunto, Limits-se a enumerar as competéncias dos colegiados
do Sistema de Gerenciamento para a definicio de suas diretrizes, coordenaclio da sua
ehbmﬂo,aﬂ!iaclodemvmmﬁminn.wnﬁodemmmﬁmle
scompenhamento de sua execuclio ¢ de seus resultados.
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O Sisiema de Gerenciamento necessita aperfeigoamentos. O
poder, de fato, estd concentrado no Colegiado Nacional. O papel e as competéncias dos
Comités de Bacia ndo estdo claros ¢ seu poder de decisdo é limitado, o que confere a
esses colegiados funglio memneme consultiva. O Colegiade Nacional é formada,
exclusivamente, por representantes do Poder Piiblico Federal & Estadusl 2 as normas pera
seu funcionamento favorecern os primeiros, em detrimentc dos segundos. A
representagio da esfera municipal & dos usuirios & limitada aps Comités de Bacia
Hidrogrifica, onde h& precominiincia de represertantes do Poder Piblico ¢ nio estd
prevista a represantag3o da comunidade, o que sena justifichvel, pois todos somos
usudrios, ainda que indiretos, dos recursos hidricos. Os colegiados regionais sbo
dispensiveis. Sua agdo tenderia a enftaquecer a atudglio dos Estados, contrariando a
narorezs federativa do Estado brasileiro.

O Projeta atribui fungdes 4 Secretaria Executive incompativeis
com a natw'eza de um érglo de apoio administrative, técnico ¢ financeire ao Sistema de
Gerenciamento. Um crganismo desses jamais poderia "constituir-se em primeiro grau de
recurso para resolugdo de divergéncias existentes nos Comitds de Bacia®,

LS ANALISE DO PROJETO DE LEIN® 1.895, DE 1989

O Projeto de Lei n® I,S?S,delgﬂg,apmsadoml?mjﬂodel.ein’
2249, d¢ 1991, difere deste por nio instituir uma politicz de recursos hidrices, mas ¢
muito semelhante a ele no que respeit i criagdo do sistema de gest2o. E um projeto mais
singelo, por estar sujeito &s restrigles constitucionais de iniciativa legislativa quanto 4
organiza;do do Poder Executivo,

.6 - ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 2.388-B, DE 1991

O Projeto de Lei n* 2.388-B, de 1991, apensado 2o Projeto de Lei
n* 2.249, de 1991, nlio intenta instituir uma politica nacional ou regional de recumas
hidricos. O que propde ele ¢ a execuclio de um plano de agllo especifico para o Poligono
das Sécas, enirando em detalbes de programas, obras ¢ agdes 4 serem desenvolvides.

Nessa proposicio, s3o ignoradas as agdes de Orglios que jb atusm
na regilo, como a Companhia de Deseavolvimente do Vale do S3o Francisce -
CODEVASF, aléth de programes j& em desenvolvimento por rghos sonfo 0 DNOCS e
entidades estaduais, Sua implementacho cenameute iria resultas’em sopreposicho de
esforpos e recursos piblicos.

Em vez de tratar da base institucional do setor de recursos
hidricos, do disciplinamento legal de sen uso, pretende cle determinar competéncins
atribuigdes & Grgiios do Poder Exccutiva Federal, 0 que caracteriza vicio de indciativa,
par contrariar o disposto no ait. 61, §1°, inciso II, alinea "¢®, da Constiti¢io Federal,
segundo o qual sSo dz competdneia exclusiva do Presidente da Repiblica as leis que
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dispmhmnsoh::cﬁmo.esumme:mihdoﬁudmmswﬁuem&
administragSio plblica. Seria ¢le fatalmente objeto de vero presidencinl, caso prosperassy
ante a andlise de constitucionalidede ¢ juridicidade, na comiss3o especifica

O substitutivo aprovado na Comissho de Agriculhura ¢ Politica
Rural, embora tenba climinado o0s vicios de iiciativa, terk validade inécua se
traneformmado em lei, pois tem natureza autorizativa, sem forca para que o Poder
Executivo Federal o efetiva na pritica.

iL? SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Nosso substitutivo baseia-se no projeto do Poder Executivo. Como
cle, institui uma politica ¢ cria um sistema de gerenciametto.

No que se refere i Polltica Nacional de Recursos Hidricos,
reformula seus fundamentos, objetivos © clenco de instrumentos, acrescenta diretrizes
gerais de aglo ¢ competdncins especificas do Poder Piblico, ¢ dispde, em maior
profundidade, sobre cada instrumento.

Os instrumentos propostes sio os Planos de Recursos Hidricos, o
enquadramento dos corpos de gua em classes, segundo os usos prepondenantes da dgua,
a outorga dos direitos de use de recursos hidricos, a cobranga do uso de recursos
hidricos, & compensagio a Municipios ¢ o Sistema de Infonmagdes sobre Recursos
Hidricoa.

Os Planos de Recurses Hidricos visam a fundamentar ¢ ovicnter 8
implementagio da Politice & a gestio dos recursos hidricos, Sko planos de longo prazo,
com horizont= de plancjamento compativel-com o periodo de implastacdo de seus
programas € projetos. S3o elaborados por bacia hidrogrifica, por Estado ¢ pam o

O enquadramento dos corpos de dgus em classes, segundo 03 utys
mpd«uma&gm.eomimmdcplmjamemdomdemm
hidricos. Visa a assegurar is dguas qualidade compativel com o3 usos mais exigenies &
que forem destimadas ¢ a diminuir os custo de combate 4 sua paluiclio, mediante acles
pnvqrﬁmpummnhs.ﬂsubsdmﬁmomsidcnqwadgﬁniqloda:chuuéc’ujmﬁ
legislacBo arbiental,

A outorga de dircitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o cfetivo exercicio dos direitos de acesso 4 igur. ¢ o controle
quantitativo e quaiitativo dos usos da dgua. O substititivo define o5 uso's que a ela estio
sujeitos. Especifica que toda outorga se subordina és prioridades de usr; estabelecidas nos
Panos de Recursos Hidricos e que o exercicio do direito outorgade r.do pode invisbilizer
o uso miltiplo dos recursos hidricos objeto desse direitn. Fixa o yrazo de trint e cinco
anos para as outorgas ¢ dispde sobre sua suspensio total ou parciz,
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A cobrangs do uso de¢ recursos hidricos tem por objetivas
teconhecer o valor econdmico da dgua, dar a scu usuirio uma indicaclo de seu real
nlw.imuﬁwnuciénalindodescuugoemmﬁmmo
financiamento dos cstudos ¢ das intervengdes necessiriss 4 pamantia de sm
disponibitidade. O substitutivo define os uscs sujeitos & cobranga. Enumera 03 fatores
que devem ser observados na fixaclio dos valores » serern cobradps, Estabelece que o3
recursos financeiros arrecadadns somente podemn ser aplicados na bacia hidrogrifica em
que tepham sido gerados, no financiamento de cstudos, programas, projetos ¢ vbras
incluldos no respectivo Plano de Recursos Hidricos ou no custeio, inclusive despesss |
com pessoul, dos respestivos Comitd do Bacia Hidrogrifica ¢ Aghncia de Agms, ¢ das
atividades de gerencismento & fiscalizaglo dos recurses hidricos da bacis idrogrifica.
Limita a3 aplicagdes em custeio a 15% (quinze por cento) do total arrecadado. Permite
que xié 5% (cinco por cento) dos recursos armecadados constituam um fimdo nacional de
recursos  hidricos, cujos recursos serfio destinados exclusivaments & financiar o

desenvolvimento da gesifio de recursos hidricos, na aivel nacionsl, ¢ & custesr o
ﬁmhmmb&mhﬂ:iﬂ&ﬂm!ﬂ&hueh%tm

Hidrogrifice, ¢ que até outros 5% (cinco por cento) constituanPlundos esiadunis.

A compensaclo financeira a Municipios ¢ devida a0s Municipios
que tenham dreas immdaday por reserveitrios, ou sujeitas a restrices de uso do solo com
finalidade de protecio de recurscs hidricos. Destina-s¢ & ressarcir suss comunidades da
privagio das rendas fishuras que os terrenos inundados, ou sujcitos & restrigdes de uso do
solo, paderiam gerar.

0 Sistema de [nformacBes sobre Recursos Hidricos 4 um sisierna
de colets, tratamento, armazenamenta ¢ recuperacilo de informagdes sobre esses recursos
¢ sobre os fatores intervenientes no ciclo hidroldgico. A cle serllg incorpoeados ee dados
gerados pelos drglios integrantes do Sistema Nacional de Gerencinmento de Recursos
Hidricos. Os principios para sua estruturacio e funcionamento 380 o descentralizagdo da
nmem&dﬂdmainfm%lmdﬂpﬂnuﬁﬂuhtmm
garantido & tods a sociedade aos seus dados € informagdes. Scus objetivas ko reunir, dar
coniskncis ¢ divulgar os dados e as informacdes sobre & situaclio qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil, stuslizar permanentemente as informacies
sobre wlisponibilidade ¢ demanda de recursos hidricos em 1040 o territdrio necional e
fornecer subsidics para a elaboraglio dos Planos de Recursos Hidricos.

thhurﬁ:iodecmdaohudemmﬂﬁﬁo.dam
comum ou cuiletivo, determina que ele seja feito mediante negociacio cnfre s parics
iieyessadas,

O Sistemm Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos &
<riado para coordena ¥ & stuaglo des entidades intervenientes na geatko des kgues, arbitrar
nd@mmqsm:ﬂmm:omdumumhimw-
PolihnNmnunldeRq.w!-ﬂdﬂeos.planeju regular ¢ controlar o uso, 3 preservagiio
¢ a recupera¢io dos recurs.os hidricos e efetuar & cobranga por sew uso.
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Esth estruturado em trés niveis - nacional, estadus,' ¢ local, Nos
rﬁvdsfedﬂﬂchd!hﬁadosml:ﬁndﬂnmmdﬂu&lh%mm&
Mhmimmd&uﬁh‘m&mm‘ehdﬂimtm
uplmejmu@dumpecﬁmmhi&icm.ﬂoniwlmm.ém%o
Canselho Nacional de Recursos Hidricos ¢, no local, 05 Comités de Bacia Hidroyrifica.
Niesic nivel, o da baci hidrogrifica, séo criados organismos executivos, a3 Agénci as de
Agua, pama reslizarem o plancjamento dos recursos hidricos da becis ¢ efttuaren 2
cobtanca por seu uso, Compdem, ainds, o Sistema oa Consclhos de Recursos Hidric.os
dos Estados ¢ do Distrito Federal ¢ 0s érghos dos poderes piblicos federal, estadunis ¢
municipais cujns competéncias se relacionem com s gestio de recursos hidricos.

Propomos um sisicma \inico pars o Pais, com fundamentos vilidos
pars a totalidade do tervitdrio nacionsl, mas suficientemente flexivel para, sdapiar-se &s
mﬁﬁ%lﬂﬂmmh@ﬁnﬁvmalﬁdﬂmnwm
NnilemmmConﬁmdtBnilHidmgiﬁcaeAgemiudemﬂnﬁau
mmm‘mmmmﬁwtmwm
organismos locais e moldes mais adequados is realidales do sus bacia hidrogrifica,
hﬂnnnmoapnmmladesuuﬁlﬂomqumdofommhnmm

A crisgio do Sisiema ndo implica extimglo ou reformulscio
compulséria de organismos existentes, mas o estabelecimento de bases par sua atusgio
coordenada. Implicn crisglo dos organismos nocessvios para o exercicio de novas
fungles, ndo cxercidas pelos atusis,

O sistena que propomos inspirs-se no sistema francds de gestlio
hmtmbmmmmmw.mmum
territorial de agho & a bacia hidrogrifica ¢, em cada umna, & formado um Contité de Bacia
WﬁﬂmMﬂMnﬂ&M&mﬁomﬂmuw
mmmmkbmmnmmﬁmm
mthmmmMstMmmaﬁaOﬁm
do substitutivo difere do do projeto do Poder Excoutivo por prever as Agéncias de Agua,
retomando, nessa aspecto, & concepgio francesa.

O funciormmento do Sistema que propomos baseia-se no bindmio
Comitt de Bacia Hidrogrifica-Agéncia de Agua Os primeiros podem ser constituidos na
totalidade de uma bacia hidrogrifica, na sub-bacis hidrogsifica de um tributirio do cursa
de fgua principal da bacia, ou de tributirio desse tributirio, ou em um grupo de bacias ou
sub-bacias hidrogrificss comtigias. As scgundas wm & mesma dren de mmacho do
mﬁvoComiﬂdeB:i;mnCmulhoNacimﬂouqulhwEmm
autorizar ums Unica Agincia para um grupo de Comitds cujas jurisdicbes sejam
continuas, quu:elufpummcﬁﬂl,émqumviabiliuﬁmh
sejauuglndapehoohmpdomummdﬁmmmjmﬁdiﬂoequm
o respectivo Comitd, ou Comits, de Bacia,

Sko competbacias dos Comités de Bacia Hidrogrifica:
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a) rclativas 4 articulacio de atores: promover o debate das
questiies relacions/ias a recursos hidricos ¢ articular a atuacio dos atores intervenientes;

b} relativas & arbitragem de conflitos: arbitrar, em primeirs
instincia, os r.onflitos refacionados & recursos hidricos;

c) relativas ao plancjamento: aprovar ¢ Plano de Recursos
Hidricos da bacia; scompanhar sua execusio ¢ determinar as providéncias necessirias ao
cumpr/ments de suss metas;

d) relativas 4 outorga de difeitos de uso: propor so Conselho
Nagional ¢ s0s Conselhos Estadiuais de Recursos Hidricos as acumulagBes, derivagles,
zaptacDes ¢ lancamentos de pouca expressio, para efeito de isencBo da obrigatoriedade
de oworga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com o dominio destes;

) relativas 4 cobranga do uso: estabelecer o3 mecanismos de
cobranga do uso desses recursos; fixar os valores 8 serem cobraios; aprovar o plano de
aplicaglio dos recursos amecadados com a cobranga; autorizar a aplicaglio, forn da
respectiva bacia hidrografica, dos recursos arrecadados;

f) relativas a outros instrumentos: arbitrar o rateio de cuswo das
obras de uso miltiplo ou de interesse comum ou coletivo.

Os Comitds de Bacia sdo compostas por representantes. da Unido;
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios sitados, ainda que parcialmente, em
sua drea de jurisdiclio; dos usudrios das dguas de sua jurisdiglo, cujes usos estejam
sujeitos & pagamento; ¢ das entidades civis de rtecursos hidricos com atuaglo
compeovada em sua jurisdicio. O nimero de representantes de cada um desses
segmentos, bem como os critérios para sua indicago, sero estabelecidos nos regimentos
de cada Comitd, limitada a representagio do poder piblico a metade do total de
membros,

O substitutivo considera organizagdes civis de recursos hidricos os
consdéreios ¢ as associagdes intermumicipais de bacias hidrogrificas, as associagles
mﬁmm“mﬁﬁskmﬁﬂmhmimﬁmgum”d_uhdm
83 de ensind ¢ pesquise ¢ as pdo-governanentais, com interessc na drea de recursos
hidricos, ¢ outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho MNacionat ou peios Conseltios
Estaduais, Ressaiva que, pars eftito de integragio de qualquer colegindo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, essas orgmizagdes devam ser
legalmente constitwidas ¢ ter atusdo comprovada na drez de jurisdicio do respectivo
colegiado.

As Agéncias de Agua sio crisdes para exccutar a cobranga do uso
dos recursos hidricos de sua jurisdicdo e para fomecer o epoio técnico, financeiro ¢
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admimistrative pecessitio a0 funcicosmento do respectivo, ou respectivos, Comint de
Bacia Hidrogrifica, visbilizando scu funcionsmento. Exercem a fumclio de secretaria

Sllo competénicia das Aginelas de Agus:

8) relativas & outorga de direitos de 1o receber o3 pedidos de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, emitit pareceres ticnicos sobre os

mesmos ¢ encaminhié-los aog 6rghos competentes; manter o cudasiro de usubrios dos:

recursos hidricos de sua jurisdiclio;

b) relativas i cobranca do uso ¢ administracio financeira: efetyar a
cobvange do wo do recursos hidricos; contrair ¢ conceder empréstimos pem
fimnciameno dos programas ¢ projetos previstos no Plano de Recursos Hidricos;
reslizzr a administrecdio financein dos empristimos comtraidos e dos recursos
wrecadados;

¢) relatives a informagBes: gevir o Sistcma de Informaghes sobre
Recursos Hidricos em sua jurisdiclio;

d) relativas a0 apoio kcnico, financeiro ¢ admistrativo (secresaria
enccutiva). realizar os estudos necessirios pamn & gestéio dos recursos hidricos de nua
jurisdigio; cisborar o Plano de Recursos Hidricos da respectiva bacia ¢ encaminkbi-lo
para apreciacio do Comité de Bacis Hidrogrifica pertinemte; propor a cxse Comnitd o
enquadramento dos corpos de Agua nas classes de uwso preponderante, psm
encaminhamento a0 Conselhe Nacional ou Conselbos Estadusis; propor a0 Comitt do
Mmﬁm«mmwuﬁmammmhmdemhkﬁmeo
plano de aplicagio dos recursos arecadados com essa cobranca; propor & &8¢ 0 rateio
de custo das obras de use rmiltiplo, de interesse comum ou coletivo;

) relativas & prdpria adminisracio: claborac o scu orcamento ¢
submet2-lo & apreciacio do respectivo Comité de Pacia Hidrogrifica, celebrar convinios
€ contratar servigos para execuciio de sust competéncias,

O regime juridico das Agéncias de Agua scré definido no ato de
sun. cringlio ¢ elas serdo divigidas por um conselho diretor indicado pelo respectivo, ou
respectivos, Comitd de Bacis Hidrogrifica,

As organizaches civis de recursos hidricos podem receber do
Consetho Naciona! ou dos Consclhos Estaduais de Recursos Hidricos delegaclio, por

paazo determinado, de fingdes de competdncin dos Comités de Bacia Hidrogrifica ou
das Agéncias de Agua enquanto esses orpanismos 1o estiverem constinidos.

S0 competiacias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
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a) relativas & articulacio de stores: promover 3 ariculsglo do
plancjsmento de recursos hidricas com os plancjamentos nacional, regional, estadusis ¢
dos setores usuhrios;

b) refativas i arbitragem de conflibos: arbitrar, em (ltima instincia,
0s conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar sobre
umtmm&mtmwm:xmhno
Ambito do Estado em que seric implamtadas; deliberar sobre questdes que The tenham
sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hikiricos ou Comitds de Bacia
Hidrogrifica;

c) relativas & gestio do Sistema: analisar propostss de alteracio da
legislacio pertinente & recursos hidricos ¢ & Politica Nacional de Recursos Hidricos:
estabelecer diretrizes complementtares para implementacho da Politica Nacionel de
Recursos Hidricos, aplicagio de seus instrumentos & atusclo do Sistema Nacional de
Gerencismenic de Recursos Hidricos; aprovar a institaigio de Comilds de Bacia ¢
estabelecer critérios pernis para a claboracio de seus regimentos;

d) relativas a planejamento: aprovar o Plane Nacional de Recursos
Hidricos e encaminhik-lo umddemdaWiu,pnenﬁonCawNM:
scompanhar sua execugdo e determinar a3 providénciss necessirias a0 cumprimento de
suas metas;

¢) relativas & cobranga do uso: estabelecer critérios gerais per &
cobranga do uso de recursos hidricos.

Compliem o Conselho MNaciomal de Recursos Hidricos
representantes dos Ministérios ¢ Secretarias da Presidéncia da Repriblica com stuscio no
gerenciamento ou uso de recursos hidricos, representantes indicados petos Conselbos
Estaduais de Recursos Hidricos e representsntes dos usuirios. Seu Presidente serd o
Ministro titular do Ministétio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia
Legnl ¢ seu Secretirio Excoutive o Sccrctério titular da Secreteria de Recursos Hidrieos

O substitutivo amibui a0 Poder Exocutive Federal a funglo de
scoretaria executiva do Sistema Macional de Gerenciamente de Recursos Hidricos.
Determina que essa funglo scja exercida. por intermédio dos rglos competentes desse
Poder. Assim sendo, competc aos drgdos cxccutivos federmis cujas atribuiples se
relacionem com a gestlio de recursos hidricos: prestar apoio administrativo, enico ¢
financeiro ao Corselha Nacional de Recursos Hidricos; claborar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos ¢ cacaminhi-lo & aprovagio do Conscthe Nacional de Recursos
Hidricos; inxtruir o expedientes provenientes dos Conselhos Estadusis de Recursos
Hidricos € dos Comités de Bacia Hidrogrifica, para spreciagio do Conseibo Nacional de
Recursos Hidricos; coordensr o Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos; elsborar
scu respectivo programa de irabalho & o orgamento amuml,
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1.8. CONCLUSAO
Frente 30 exposto somos pela aprovagio, quanto a0 miésito, dog
Projetos de Lei n® 1.895, de 1989, e n° 2.249, de 1991, na forma do Substitutiva anexn.
Vomos, ainda, pels rejeiclo do Projeto de Lei n® 2.388-B, de 1991,

Salude Comisslo,cm /¥ do  gumin’ 401996,

10 SUBSTITUTIVO DO RELATOR

*Institui’ a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria ¢ Sistena Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ regulamenta
o inciso XIX do art. 21 dz Constituiclo Federal®.

© Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Esta lei institui a Polftica Nacionsl de Recurses Hidricos,
cria 0 Sisterna Nacional de Geretciamento de Recursos Hidricos e regulaments o inciso
XIX do art. 21 da Constituigio Federal,

TiTuLo
PA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS

Art 2 A Politica Macional de Recursos Hidricos baseis-3¢ nos
seguintes fimdamentos:

I - 8 dgus é um recurso naturel limitado, dotado de valor
econdmico;

I - em situagdes de escassez, o uso privrithrio dos recursos
hidricas é o consumo humano ¢ 8 dessedentac®o de animais,

m-amtlodosmhidﬁmdwemmmmbm
miltiplo das dguas;
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[\f-abmiahidrogr.iﬁcnéaunidad:tcrrituﬁalpau
implementaglio da Politica Nacionat de Recursos Hidricos e atuagio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; ¢

¥V - a gestio dos recursos hidricos deve ser descentralizads e
contar com a participagio do Foder Piblico, dos usudrios e das comunidades.

carfTuLO N
DOS OBJETIVOS

Art. 3* Sko objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

[ - assegurar & atual c a3 Amuas geragdes a mecessiria
disponibilidade de dgua, em padrics de qualidade adequados aos respectivos usos;

I - a utilizago mcional ¢ imegrads dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquavidrio, com vistas a0 desenvolvimemo sustentivel; &

I - & preveniio © a defesa contr eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decotrentes 9o wwe inadequado dos recursos naturais,

CAPITULO T
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art 4° Constituem diretrizes gerais de 2o para implementagiio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

1 - a gestio sistematica dos recursos hidricos, levando ¢m conta
todos o3 aspecion do ciclo hidrolégico, sem dissociaglio dos aspectos de quantidade e
qualidade;

II - a adequacio da gestio de recursos hidricos ds diversidades
fisicas, bidticas, demogrificas, econbmicas, sociais ¢ culturais das diversas regites do
Pais;

[T - a integrackn da gesto de recursos hidricos com a gestio

IV - 2 articulacilo do planejamento de recursos hidricos com o dos

setores usudrics e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

¥ - a articulacho da gestio de recurses hidricos corn a do uso do
s0lo; &
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VI - a integragio da gestdo das bacias hidrogrificas com a dos
sistemas estuarinos £ 20mas costeiras.

Art. 5° A Unifo articular-se-a com os Estados tendo em visa o
gerenciamento dos recursas hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° S3o instrumemos da Poliica Nacional de Recursos
Hidricoa:

I - 03 Planos de Recursos Hidricos;

I - o enquadramento dos corpos de Agua em classes, segundo o8
usos preponderantes da igua,

TII - a outorga dos direitos de uso de recursos hidncos;

TV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagio 2 Municipios; e

VI- o Sisteme de Informagdes sabre Recursos Hidricos.

SECAQ1I
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 7* Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que
visams & fondamentsr e oricntar a implementagda da Politica Nacional de Recursod
Hidricos & o gerenciamento dos recursos hidricos.

Aﬂ&'OsPlamsdeRmsosHldﬁmssloplmdelomm_

mhwhomedeplmjmentowmpaﬁvclcomopuiodndcimplamwbdem
programas e projetos.

Art 9° Os Planos de Recursos Hidricos serfio claborados por bacia
hidrogrifica, pot Estado e para o Pais.
SECAO N
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO
0S USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Att. 10. O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo
08 ugos preponderantes da dgua, visa a:
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I - asscgurar s iguas qualidade compativel com o5 usos mais
exigentes a que forem destinadas; ¢

T -diminuir os custos de combate 4 poluigho das dguas, mediance
agles proventivas permanenies.
Art i1, As classes de corpos de Agua serfo cstabelecidas pels

SECAO IIL
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 12. O regime de¢ outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo  qualitativo dos usos da
Weo:feﬁwexa'ciciodmdireimsdemi’igu.

Art, 13. Estlio sujeitos & oulorga peio Poder Piblico os direitos dos
seguintes usos de necursos hidricos:

1 - derivagiio ou captaclo de parcela da dgua existonts em um
corpo de dgua pars consumo final, inclusive abastecimento piblico, ou insumo de
processo produtive;,

T - extraglio de dgus de agitifero subtemineo para consumo final
ou insumo de processo produtive;

I - langamento em corpa de Agua de eagotas & dempis rexiduos
liquidos ow gasosos, tratados ou ndo, ¢om o fim de sua dileiclo, transporte on disposicio
final;

[V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; &

V - outros usos que altercm o regime, a quantidade ou a qualidade
da dgua exisients em um corpo de dnua

Parigrafo inico. Independem de cutorga pelo Poder Pblico:

1- o uso de recursos hidricos para a satisficdlo das necessidades
fundamentais de populagles difusas;

I - a3 derivagdes, captacBes ¢ langamentos conziderados

II - =s scumulsgdes de volumes de Agua  considerndas
ingipaifi
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Art 14. Toda outorga estark condicionada ds prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos & deveri respeitar a classe em que 0 corpo
de dgun estiver enquadmado.

Art 15. O exercicio da direito outorgado de uso de recursos
hidricos nio poderd inviabilizar o uso miltipla destes.

Art 16. A outorga efetivar-se-d por ato da autoridade competente
do Poder Executivo Federal, dos Estados cu do Distrito Federa, conforme o dominio dos
recursos hidricos ewtorgados.

§ 1° O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estadas ¢ 20
Dimitnreduﬂcompemmhpaummdnmmdedimumdcmhﬁﬁm
de dominio da Unifo.

_ § 2° O Poder Executivo Federal articular-se-§ prevismente com o
dos Estados ¢ 0 do Distrito Federal pars 8 cutorga de direitos de uso de recursos hidricos
em bacias hidrograficas com éguas de dominio federal ¢ cstadiual.

Art. 17. A ouiorga de dircito de uso de recursos hidricos poderd ser
wmmﬂwlmm&ﬁﬁﬁwmwmmmmsegtﬁm

1~ ndio cumperimento pelo outorgado dos termos da outorga;
11 - auséncia de uso por trds AndS consecutivos;

H-midukmd:igmmmnduasimmde
calamidade, inclusive a3 decorrentes do condigdes climiticas adversas;

[l - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacho
ambicntal;

IV - necessidade dec se atcndes a uss prioritirios, de interease
Mmuqﬂk@udﬁ@&fmﬂdﬁmﬁmc

L]
I

V - oeocssidede de seren mantidas as caracteristicas de
navegabilidade do corpo de #igus.

Art. 18. Toda outorga de dircitos de uso de recursos hidricos
ﬁr—ﬁpmmmﬂm.mmﬂvdcmmedmﬂswimccim)m

Art. 19.Aoulorgan!nmh\=de1ega¢iodepodnpﬁ>liooaouu
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Parigrafo Ginico. A outorga de direito de uso de recurses hidricos
nlio desobriga o usulrio da obtengdo da outorga de servigo piblico previsia nas Leis n*
8.987, de 13 de feverciro de 1995, ¢ 1° 9.074, de 7 de julho de 1995.

Ari. 20. A outorga ndo implica a alienagio parcial das dguns, que
shp inaliendveis, mas o simptes direito de seu uso,

SECAO IV
DA COBRANCA DO USQ DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2L, A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

1 - reconhecer o valor econdmico da dgua e dar a0 usufirio uma
indicacEo de seu real valor;

H - incentiver a racionalizacdo do uso da dgua; ¢

I - perar recursos financeirgs parn o financismento dos estudos ¢
das intervengdes nacessirias & garantin de disponibilidade dos recurses hidricos.

Art. 22, Serflo cobeados os usos de recursos hidricos sujeitos &
outorga, nos termos do artigo 13 desta lei

Parigrafo Gnico. [sengdes de pagamento pelo uso de recursos
hidricos, on descontos nos valores 1 pagar, com qualquer finalidade, somente serlio
concedidas mediante o reembolso, pelo Poder Piblico, do montante de recursos que
deixarem de ser armecadados.

Art. 23. Na fooscio dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidvicos devem ser observados:

I - nas derivegles, captagles e extragdes de dgus, o volume
retirado ¢ sen regime de variagio; &

T - hos lancamentos de esgotos & demais residuns liquidos ou
#as0303, ¢ volume lancado & seu regime de variagllo & as caracieristicas fisico-quimicas,
biolégicas ¢ de toxidade do afluents.

Art. 24. Os valores arrecadados com a cobmanga pelo wso de
recursos hidricos scrilo aplicados na bacia hidrogrifica em que foram gerados ¢ serlio
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos ¢ cbras
inchuldos nos Planos de Recursos Hidricos; &
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1 - no custeio, inclusive despesas com pefsoal. dos respectivo
Comitd de Bacia Hidrogrifica ¢ Agéncia de Agua ¢ das atividades de gerenciamento da
bacia hidrografica. .

§ 1° A aplicagiio em custeio dos valores previstos neste artigo &

timitada a 15% (quinze por cento) do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no "caput” deste artigo poderSo ser
ic'?i%g’ilm t!':n;do mp:;d;d; em obras hidriulicas que alterem, de modo considerado
gime natural de vazlio de um corpo de figua,

§ 3° Até 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados poderfo
constituir um fundo nacional de recwrsos hidricos, cujos recursos serio destinades
exclusivamente a financiar o desenvolvimento da gestio dos recursos hidricos, no nfvel
nacional, € a custear o funcionamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§ 4° Até 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados poderfio
constituir fundos estaduais de regursos hidricos.

SECAOQV
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 25. Receberdio compensagilo financeira o3 Municipios que
tenham &reas inundadas por reservatorios, ou sujeitas a restriples de uso do solo com
finalidade de protegdo de recursos hidricos.

§ 1° Legislagdo especifica dispord sobre a compensachlo financeira
por areas inundsdas por reservatorios.

§ 2° O instrumento legal que criar restrigles de uso do solo, com 8
finalidade de protegic de recursos hidricos, dispora sobre a respectiva compensaglio
fimanceirn.

§ 3° O disposto no “ceput” deste artigo ndio se aplica ds dress de
preservaclo permanenic previstas 5o arts. 2° ¢ 3° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, alterada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

Art. 26. A compensagdio financeira 2 Municipios visa & ressarcir
suas comunidades da privagdo das rendas futuras que 03 terrenos inundados, ou sujeitos s
restrigdes de uso do solo, poderiam gerar.

SECAQ VE
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 27. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um
sisterna de coleta, tratamento, armazenamento ¢ recuperagdio de informagbes sobre
recursos hidricos & fatores intervenientes em sua gestio,



Pardgeafo imico. Os dados gerados pelos drglos integrames do
Sistema Naciomal de Gerenciamento de Recursos Hidricos serio incorporados a0
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recureos Hidricos.

Art 28. Sio principios béxicos para o funcionsmento do Sistema
de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizacio da obtenclio ¢ produclio de dados ¢

informagdes;
I - coordenacho unificuds do sistema; ¢
I - acesso sos dados ¢ informagBes garantido & tode a sociedade.
Art. 29, S#o objetivos do Sistemta Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos:

1 - rewmir, dar consisténeia ¢ divulgar os dados ¢ informacBes scbre
a situaglio qualitativa ¢ quantitetiva dos recursos hidricos no Brasil; -

T - stoslizar permanentemmente a3  informagdes  sobre
disponititidade & demands de recursos hidricos em todo o territério nacional; ¢

IE - formecer subsidios para u eliboragio dos Planos de Recurios

Hidricos.
carfTvio Vv
DO RAYEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
GOMUM OU COLETIVO

Art. 30, As obras de usd miltiplo, d¢ interesse conmmm ou coletive,
terfo seus custos rateados por wdos os seus beneficiirios divetos.

'Am. 31. O rateio a que se refere o artigo antesior serk reslizado
mediaute ncgociaciio entre as partes interessadas.

CAFTULO VT
DA ACAQ DO PODER PUBLICO

Art. 32, Na implementsclio da Politica Nacions] de Recursos
Hidricos compete a0 Poder Exetutivo Federal:

[ - tomsr as providinciss necessirias psra a ‘couvecaglio &
fincionamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
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1 - outorgar oa direitos de uso de recursos hidricos, & regulamentar
e fiscalizar os usos, nas &guas sob seu dominio;

[l - implantar ¢ gesir 0. Sistema de [nformacdes sobre Recursos
Hidricos, no nivel nacional; e

.TV - promover 2 integragdo da gestio de recussos hidricos com a
gestio ambiental.

Parégrafo tmico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto,
a svioridade responsével pels efetivacla de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sob dominio da Uni%o.

Art. 33. Na implementaglio da Politica Nacional de Recursos
lﬁdimempelemsPo&mEmuﬁmEjsladu&isedoDistﬁoFedenl:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, ¢ regulamentar
¢ fiscalizar o8 usos, nas sguas sob seu dominio;

{I - realizar o controle técmice das obras de oferta hidrica;

I - implantar ¢ gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, em nivel estadual e do Distrito Federal e

N-mmwuaimmthmdemmhﬁimms

At 34. Na implementagio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos compete aos Poderes Executives do Distrito Federal e dos Municipios
prmmmainwdnspollﬁmlomsd:mcmmamwe
wwmbe&mmmuwﬁmMeMsdam
hidricos. )

TiTULO O
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO 1
pOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

A 35, E crisdo o Sistems Nacional de Gerenciamentn de
Recursos Hidricos, com o8 seguintes objetivos:
[ - coordenar a atusglio das entidades intervemicutes s gestio das
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I ~ arbitrar sdminigtrativamesnte o8 conflitos relacionados com os

Tecursos hidricos;

I - implementar a Polftica Nacional de Recursos Hidricos;

N-pllnejar,mglluemmlaromamnqlucn
recoperaciio dos recursos hidricos; ‘e

V - efetuar a cobrangs pelo uso de recursos hidricos,

Art 36, Integram o Sistema Nacional de Gerencismenta de
Recursos Hidricos:

I - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

1 - os Conselhos de Recursas Hidricos dos Estados ¢ do Distrite
Fedenl;

I - us Comités de Bacia Hidrogrifica;

N-m&ﬂmhmwmw,m:mmﬁws
cujas competiocias se relacioncin com a gestio de recursos hidricos: e

V - 23 Agéncias de Agun.

‘CAPiTULO O
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Ast. 37. O Conselbo Nacional de Recursos Hidricos & composto
1 - representantes dos Ministérios ¢ Sceretarias da Presidéacia da
Repiblics com atuacdo no gerencismento ou no uso de recursos hidricos;

I - representantcs indicados pelos Conselbos Estadualy de
Recurses Hidricos;

U - representantes dos usudrios dos recursos hidricos; e
IV - representames das orgarizagdes civis de recursos hidricos,
Pariigrafo imico. 0 nimero de representantes do Poder Executivo

Federal ¢ 0 niimero de representantes dos ConseThos Estaduais de Recursos Hidricos nlio

poderfo ser, cade um deles, superior a um tergo do total dos membros do Conselbo
Nacionsl de Recursos Hidricos,



At 38. Compete a0 Conselbo Nacional de Recursos Hidricos:

1 - promover a articulagio do plancjamento de recursos hidricos
com os plancjamentos nacional, regional, estaduais € dos sefores usudrios,

I - arbitrar, em iftima instincia, os conflitos cxistemics entre
Conselhos Estaduais de Recurshs Hidricos;

I - defiberar sobre 03 projetos de aproveitamento de recursos
Tidricos cujas repercussdes extrapolem o Ambito dos Estados em que serfio implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que [he tenham sido encaminhades
pelos Comselhos Estadusis de Recursos Hidricos ou pelos Comitds de Bacia
Hidrogrifica;

V - amalisar propostas de alteraclo da legislagBo pertinentz 2
recursos hidricos ¢ 4 Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementzres para implementaglio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagio de scus instrumentos e atuaclio do
Sistema Nacional de Gerencizmento de Recursos Hidricos;

VH - aprovar 8 instituiclo dos Comités de Bacia Hidrogrifica ¢
estabelecer critérios gerais para a élaboragZo de seus regimentos.

VII - aprovar o Plann Macional de Recursos Hidricos e
encaminhé-lo a0 Presidente da Repiblica;

IX - acompanhar & execucdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncins mecessérias ao comprimento de suas metas; ¢

X - estabelecer critérios gerais para A outorga de direitos de uso de
recursos hidricos & para a cobranga por Sev use.

Art. 39. O Conselho Nacionat de Recursos Hidricos serh gerido

I - um Presidente, que soré o Ministro titular do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recurses Hidricos ¢ da Amazdnia Legal; &

I - um Secretirio Executivo, que seri o Secretirio titulsr da
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Revursos Hidricos
¢ da Amardnis Legal.
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CAPITULO I
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

. _Art. 40. Os Comitds de Bacia Hidrografica poderdo ter jurisdigiio

{ - a totalidade de uma bacia hidrogrifica;

H - sub-bacia hidrografica de tributdrio do curso de Agua principal
da bacia; ou de tributirio desse tributisio; ou

1I - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrificas contiguas.

Axt. 41, Compete aos Comités de Bacia Hidrogrifica, no imbita
de sua jurisdigiio:

I - promover o debate das questdes relacionadas a vecursos
hidricos e articular a atuagio das entidades intervenientes;

I - arbitrar, ern primeira instineia, o¢ conflitos relacionados aos

T1I - aprovar o Plana de Recursos Hidricos da bacia;

IV - scompunhar 3 execugdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia ¢ sugerir as providéncias necessérias a0 cumprimento de suds mefas;

V - propor ao Consclho Nacional e sos Conselhos Estadusis de
Revursos Hidricos as acumulagdes, derivagBes, captagBes e lancamentos de pouca
umﬁo.wmefgiwdeiumlodaohiwoﬁedadedenmdedimﬂmd:mde
recursos hidricos, de acordo com o3 dominios desies;

V1 - estabelecer o3 mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e fixar os velores a serem cobrados;

Y1 - aprovar ¢ plano de aplicagiio dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VI - autorizar a aplicagdo, fora da respectiva bacia hidrogrifica,
dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e

X - arbitrar o rateio de custo das obres de uso miitiplo, de
inteyesse comum ou coletivo,
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Paragrafo {inico. Das decisdes dos Comits de Becia Hidrugrifica
caberd recurso ao Conselbo Nacional ou so¢ Conselhos Estadunis de Recursos Hidricos,
de acordo com o dominio das dguas.

Art. 42, Os Comitds de Bacia Hidrogrifics sio compostos por

I - da Unifio;

I - dos Estados e do Distrito Federal cujos territdrios se situem,

[ - dos Mumiciyios situados, no todo ou em parke, em sua jrea de
jurisdico;

IV - dos usufinios das fguss de sus drea de jurisdiclio cujos usos
estejam sujeitos 2 pagamento; ¢

V - das emtidndes civis de recursos hidricos com. atmiaclo
comprovada em sus érea de jurisdicko.

§ 1* O almero de representantes de cada setor mencionado neste
comitds, limitads a representagZo da Unifo, Estsdos, Distrito Federal & Mimicipios &
metmde do total de membros.

$ 2* Nos Comisis de Bacia Hidroprifica de bacias de rios
internacionais, s representscdo da Unillo deverd incluir um representante do Ministério
i Relaglcs Exteriores.

& § 3° Nos Comitds de Bacia Hidrogrifica de bacias cujos territérios
sbraxjem icrras terras indigenas devemn ser incluidos representantes:

a) da Fundagio Nacional do fndio - FUNAL como parte da
vepresentacio du Unilio;

b) representantes das comumidades indigenas ali residentes ou com
interesses na bacla

$ 4* A perticipagio da Unifio nos Comitds de Bacia Hidrogrifica
mjubdiﬂnnuﬁhahwhsdeﬁumbdmhioeﬂdﬂdu—m-ﬁmm
eatabelerida nos respectivos regimentos.

Art. 43, Os Comités de Bacia Hidrogrifica seriio dirigidos por um
Presidente £ um Secretirio, ¢leitos denive seus memtwos.



CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

"AR 44, As Aglucias de Agua t2m a mesma jwisdigio dos
Comités de Bacis Hidrogrifica.

Parigrafo lnico. O Consslho Nacional de Recursas Hidricos ¢ o3
Cmﬂhu&hﬁnisdeﬂmmwﬁimmdcﬂumﬁwacﬁaﬂodemAm
de Agus pass um Camité de Bacia Hidrografica ou para grupo de Comités cujas bacias
sejam contiguas,

Ast. 45. As Agincias de Agua siio responséveis pela cobrangs pelo
mdmrmmhdﬁnusmmjuﬁsdiﬂoemmahmﬁademm:mm
bwwmmﬁwsCmiw&Bmmmgiﬁu

An. 46. A criaclo de uma Agdncis de Agun ¢ condicionada a0
atendimento dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogrifica, o

1 - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos
recursos hidricos em sua jurisdiclio.

Ant. 47. Compete-As Agdncias de Agua, no Smbito de sus dres de
Jjurisdico:

I-meber-mﬂdosdcnm&direimdemdem

.hidricos, emitir- pareceres tdenicos sobre o8 mesmos ef éntaminhé-los aos drglos-

competentes;
Il-nchldutmdeusuéﬁus&mmhidriem;
IIX - efetuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

[V - contrair ¢ conceder empréstimos pare financismenio dos
maspmj.-tospuvismmrhmdekml-ﬁdﬁws;

V - reslizar a administragiio financewrs.tos empréstimos contraidos.
€ dos recursos arvecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VI « gerir o Sistema de Informacdes sobre Reoursos Hidricos em
sua jurisdicso:

w-mmemmmwam
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VI - elshorar o seu orgamento ¢ submetd-lo & aprecinglo do
respectivo ou respectivos Comitds de Bacia Hidrografica:

X - realizar o3 estudas necesshrios pars & gesthio dos recursos
hidricos em sus jurisdiclo;

X - ¢lsboer o Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrogrifica
de sua jurisdicho ¢ encaminhi-lo pars spreciagio do respectivo Comitd de Bacia
Hidrogrifics:

XTI - propor 80 respective ou respsctivos Comitds de Bacis
Hidrogrifica:

a)amunmemﬁmmdemmchmdemm
eocaminhamento 80 respectivo Consefho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) 03 valores a serem cobradas pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicacio dos recursos arvecadados com s cobranca
pelo uso da recwsos hidricos; e

d) ¢ miein de custo das obras de uso miitiplo, de interesse comum
ou coletiv

Afl. 48. As Aglacias do Agus serlo dirigidas por um coasctho
diretor indicado pelo respectivo ou respectivos Comitts de Bacia Hidrogrifics.

Art, 49. O regime juridico das Aglncias de Agua serk definido no

230 de sus crisglo.
cariTiLO ¥V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELEQ NACIONAL DE RECUROS
HIDRICOS

Att. 30, A Secretaria Executiva do Consstho Nacional do Recursos
Hidricos serd exercida pela Secretaria de Recursos Hidncos do Ministério do Melo
Ambrients, dos Recursos Hidricos ¢ ds Amaziiria Legal.

ATt 51. Compete & Secrctaria Executiva do Conselho Nacional de

[ - prestar apoio sdministrativo, tcnico ¢ financeiro a0 Consetho
Nacional de Recursos Hidricos:



O - claborr o Plsno Nacionsl de Recursos Hidricos ¢
encaminhd-lo & aprovaglio do ConseTho Nacional de Recursos Hidricos;

I - instruir o8 expedientes provenientes dos Conselhon Estadusis
de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrognifica;

IV - coordenar o Sistema de Informaples sobre Recursos
Hidricos; ¢

V - clshorar seu programa de trabalbo € respectivo orcamento
arraal & submetd-los i sprovaglo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

cariTvLovi
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS RIDRICOS

Ant. 52, S¥o consideradas, para o3 cfeitos desta lei, organizacBes

I - o3 consircios © as associagdes intermunicipsia de bacias
hidrogrificas;

II - as associagBes regionais, locsis ou setorisis de usadrios de

[0 - as organizagdes ticnicas ¢ a3 de ensing o pesquisa com
interesse na dkrea de recursos hidricos;

IV - as organizagdes ndio-governamentais com interesse na drea de
recursos hidricos; e

V - cutras organizagdcs reconbecidas pelo Consetho Nacional ou
pelos Conselhos Estadunis de Recursos Hidricos.

Art. 53, Parn integrarem o Sistems Nacionsl de Recursos Hidricos,
&3 organizaclies civis do rocurses hidricos devern ser legalmente comstitoides,

Art. 34. As orgmizagles civis de recursos hidricos paderio
receber delegagiio do Consetho Nacional ou dos Coaselhos Estadunis de Recursos
Hidricos, por prazo determinado, para © exercico de fimgBes de competdncia dos
Comités de Bacin Hidrogrifica ¢ Aglociss de Agus, enquanto csses organismos nlo
estiverem comstituidos.
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THruLo m
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art 55, Constitui infrac3o ds normes de wtilizagho de recursos
hidricos superficiais ou subtcrmineos:

I - derivar ou utilizar recurss hidricos pars qualquer finalidade,
sem & respactiva outorga de direito de uso;

I - iniciar a implantaglo ou implantar empreendimento
relacionado com a derivaglio cu a utilizago de recursos hidricos, superficiais ou
subterriineos, que mphque alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos,
sem avtorizacSo dos drglos ou entidades competentss;

I - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar &
Jevida prorrgacEo ou revalidacio;

' IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou  executsr cbras ou
sexvigos relecionados com os mesmos em desacordo com 29 condicles estsbelecides ma
outorga,

V . perfurar pogos para extracio de digun subterrinea ou opeti-los
sem a devida sutorizacio;

VI - fraudar as_medicdes dos volumes de dgua utilizados ou
declarar valores diferentes dos m. didos;

VI - infringir normas estabelecidas no regulumento desta lei ¢ nos
regulamentos sdministativos, compreendendo instrugdes ¢ procedimentos fixados pelos
drghos ou entidades competemizs;

VIII - obstar ou dificultar a aglio fiscalizadora das mutoridades
competentes no exercicio de suas fimges.

ATt 56. Por infraglio de qualquer disposicBo legal ou regulamentar
referentes i execugho de obras ¢ sarviges hidrinlicos, derivacio ow utilizaclo de recursos
hidricos de dominio ou administraglio ds Unifio, ou pefo nfio atendimento das
solicitagdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficark sujeito ds
seguimes penalidades, independentemente de sua ordem de enumernclio:

[ - adveriéneia por escritn, na qual serfio cstabelecidos prazos pamm
cormegSo cay iregularidades;

11 - mutte, simples ou didsiz, proporcional & gravidade da infreche,
de IW-(eun]a 1.000 (mil) vezes o valor ds UFIR (Unidade Fiscal de Referdncis), ou
qualquer outro titulo piblico gue o substituir mediante conservagio de valores;
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III - embarge provisério, por prazo detesminado, pera execocho de
servigos ¢ obras necessirias a0 efetivo cumprimento das condigSes de outorga ou pars ¢
cunprimenta de normas referentes 20 uso, controle, conservagio ¢ protecio dos recursos
hidricos;

TV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso,
para repor incontinenti, 0o s2u atigo estado, os necursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracio de ligua
ahm_hu.

§ 1° Sempre que da infraglic cometida resultar prejuizo a servigo
piblico de abastecimento de dgua, riscos & smide ou & vida, perecimento de bens ou
animyis, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, = mulin a ser aplicada eunce serd
inferior i metade do valor miximo cominade em shstrato.

§ 2" No caso dos incisos U e [V, independentemente da pens de
muh.nhwhnﬁsdohﬂnﬂasdespmscmqueimmua@mimaﬂopm
me&ﬁmumﬂmmﬁmwcmmm.ufmhuﬁgsmﬂ.%e
58 do Cixtigo de Aguas, semn prejuizo de responder pela indemizacho dos danos a que der
CAIR

§ 3* Da aplicagdio das sanciies pravistas nests titulo caberd recurso
4 mitoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4" Em ca1o de reincid2acia, 8 mults serd aplicads em dobro

TiroLo v
DAS DISPOSICOES GERAIS

Arn. 57. O Poder Executivo Federal regulamentark esta lei no
pmtmeoimdiu.omduchdmdcmpwliuﬁo.

Ast. 38 Esta lei enfra em vigor na data de sus publicaco.

Art. 39, Revogam-se as disposicdes em contririo,
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EMENDA N° ) j?‘?ﬁ

CLASSIFICACAO

PROJETO DE LEIN® DISPOSITIVO:

SUBSTITUTIVO DO RELATOR || |¢ ) SUFRESSIVA { JSUBSTITUTIVA (. )ADITIVA
AQPL
2.24%/91 { JAGLUTINATIVA { )MODIFICATIVA

[COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS |

AUTOR
Deputada JOSE MACHADO

Dé-se 208 §§ 3° & 4° do art. 24 da Substitutive do Relator projeto a seguin
redacdo:

§ 3° Até 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados constituirio um fundo)
acional de recursos hidricos, cujos recursos serdo destinados exclusivaments a financiar o
avolvimento da gestiio dos recursos hidricas, no nivel nacional, e a custear o funcionamenio dor

Conselho Nacionat de Recursos Hidricos.

§ 4* Até 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados  constinirio fundos|
Ft:duais de recursos hidricos.
JUSTIFICACAO

a emenda destina-se a dar um cardter obrigatério 4 constituicio dos fundos de
jrecursos hidricos, tomando mais efetivo o que dispde a lei. dz forma como estd a redaglo do

itutivo, a existéncia dos Fundos estaria conditionada ac interesss local apenas, em detrimentol
do interesse regional, estadual e nacional,

PARLAMENTAR
f / ‘\'x\_ J‘_)/ — ) e —
Data Assinatura. ) B N
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EMENDA N* qﬁ?&
CLASSIFICACAQ
PROJETO DE LEIN* DISPOSITIVO:
SUBSTITUTIVO DO RELATOR | |( )SUPRESSIVA  ( ISUBSTITUTIVA  ( JADITIVA
AOPL
2.249/91 { YAGLUTINATIVA (2 ) MODIFICATIVA

ICOMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

AUTOR PARTIDO JUF | PAGINA

JOSE MACHADO PT sp [in

Dé-s¢ 20 § 2° do art. 24 do Substitutivo do Relator a seguints redagdo:

5 2° O valores previstos o "caput® deste artigo poderSio ser aplicados & fundo perdido em obras
hidriulicas & de saneamento que alterem, de mado consideradn benéfico i coletividade, o regime
patural de vazio ¢ a qualidsde de um corpo de dgua”

JUSTIFICAGAG

A emenda visa ampliar a§ possiblidades de aplicagdo de recursos a fundo pendido dos recursos

com a cobranga pelo uso dos mourses hidricos, incluindo os investimentos em
erito basico, como as estacdes de ratamento de esgotes, importantes para a recuperacio da
ualidade

de nossas iguas.
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EMENDA N'oﬁg,
CLASSIFICACAQ
PROJETO DE LEIN* DISPOSITIVO:
SUBSTITUTIVO DQ RELATOR | [{ )SUPRESSIVA  ( )SUBSTITUTIVA  ( JADITIVA
AOPL
2.249M1 | JAGLUTINATIYA (x ) MODSFICATIVA
[COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIQ AMBIENTE E MINORIAS 1

AUTOR PARTIDO JUF | PAGINA
Deputado JOSE MACHADO PT SP {171

Dé-se ga art. 30 do Substitutivo do Relator a seguinte redaclio:

*art 30, As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletive,
custos rateadas por todos os seus beneficiirios diretos, na proporcie da cn
;:ﬂmicl de cads wm."

JUSTIFICAGAQ

1A emenda visa sjustar o processo de rateio de custos &s condigdes econdnticas dos diversos sctorey
Fuirios, evitando que o pader ccondmice se sobreponha & multiplicidade de usos das recursos

icos, 05 QUAIS s& que incentivar.

PARLAMENTAR
T T S T
Data Assinaturs > s -
EMENDA N'ﬂﬁ?;é.
CLASSIFICACAO
PROJETO DE LEIN* DISFOSITIVO:
SUBSTITUTIVO DO RELATOR YSUPRESSIVA  { )SUBSTTIUTIVA  ( )HAIXTIVA
AOPL
224991 { JAGLUTINATIVA (2 ) MODIFICATIVA

DMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

AUTOR GINA

P epaitacio JEM!\CHADO

Da-se a0 inciso 1V do art. 37 do Substitutivo do Relator a seguinte redacio:

IV - represeniantes das organizagdes niio-governameniais.”




JUSTIFICACAO

emenda visa democratizar a participagio da sociedade civil no Conselha Nacional de Recursos
fdricos. A delimitagdo de que s6 poderiam participar do conselho organizagdes de slgumu forma
inculadas ao setor de recursos hidncos ira tolher, por exemplo, a influéncia de usudrios e
interessados indiretos no setor, como as organizacdes ambientalistas ¢ as associagdcs de defesa dos
nsurnidores.

'™

PARLAMENTAR
/ f - 5 ,-'..:—'—‘-_-_3__.,-__‘ ‘_'\.\_
Data Assinatura T
EMENDA N‘D\S‘%F
CLASSIFICACAQ
PROJETO DE LEI N* DISPOSITIVO:
SUBSTITUTIVOQ DO RELATOR YSUPRESSIVA  { )SUBSTITUTIVA  { )ADITIVA
AOPL
2.24991 { YAGLUTINATIVA (1 )MODIFICATIVA

[COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS ]

AUTOR
Deputado JOSE MACHADO

F'Y - das arganizagdes ndo-governamentais com atuagdo comprovada £ sua Area de jurisdiclio.”

JUSTIFICAGAQ

A emends visa ampliar as possiblidades de participagio da sociedade civil organizada nos Comités d
Hidrografica, nilo exigindo especializagiio na frea de recursos hidricos. Abre-se, comela, a

ibilidade de participagdo de organizagdes, como de consumidores e de ambientalistas as quais,

pnﬁocspmahmthsemmmsoshdnmpodunmm&msudmtoemsmmm

PARLAMENTAR

 ( LIS i -
e = [
Data Assinatura )— =




135

—— EMENDA N@ —
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= FERETD UE LET B '—-"'—|
2249-4 93/ Egm ::m ol i -4
mndd cocman o ; _]
) INACID ARRUDA [ pcdos T.::]I— i/
TOTOARTIF IO

Acrescente-se ao art, 2° o seguinte inciso:

V1 - ahgua é um bem de dominio publice;

. TNRMDIg fr cy\-’L-n—-'-
—L“L_'- )} T
T EMENDA Ng —— (
0%e/5¢, N
\Q"w/
PRAKTS 1 LST 00 ~
2249--/9; [ 2 seressrv € Y amsTTTI™ 4o %
GFT 0 ST
| oo g cocman o
e INACID ARRUDA |"'£“’.?‘TB_T&.”_°"TM
TERT.

Actescente-se no artigo 4° o seguinte inciso:

“WT1 - as peculiaridades das bacias do semi-arido™.

pa /0s/ 96 "?\%M
] NEDRTRA
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— EMENDA N@ — l
0¥y s ' N
ST
. T 1151
2249-A/91 [ ] SPRESSTHA { 1 SmTIRATE ¥lunm o€
/ [IAGITDMIIG ¢ T MODFRATI
ot cocnan - ‘ﬁ!
[woww  'HACTO aRRUDA . [PedsE T rﬁi /0]
o)

Acrescente-se a0 art. 32 o seguinte inciso

* ¥V - fomentar o desenvolvimento de rec aologias que possibilitern uso

Dz 'OZ 96
[

mais racional dos recursos hidricos:”
PALAENTAR i- GL/C'U‘—’

——— EMENDA Ng —

%y

~ ST
[ FORETS (£ (ST @
22497 91 (@1 -0 ( 3 SBSSITIII Eyanma of
CIMTIIATI ) KOOI
| cousem o COCAAR - ’ _|
- INACID ARRUDA ‘pciﬁ‘:'é” TL'E] ru#}" a3
TET XTI

Acrescente-se artigo 42 o seguinte inciso;

V1 - das organizagBes nio yovernamentais™

4,06 96 ’m{ ?Lom_,fL
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
TERMOQ DE RECEBIMENTO DE EMENDAC

PROJETO DE LEI N° 2.249-A/91

Nos termos do Anl. 119, capur, II, do Regimento
Interno da Cimara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissio determinou a
abestura ¢ divulgagic na Ordem do Dia das Comissdes de prazo para recebimento de
emendas (5 sessdes), no periodo de 28/0% 2 04/06/96. Finde o prazo, foram recebidas
0% {(nove) emendas.

Sala da Comissio, em 05 de junho de 1996

1- RELATORIO

No din 24 de maio de 1996, foi entregue a esta Comisséio de
Defesa do Consumidor, Meio Ambientz ¢ Minorias o nosso parecer, onde volamos pela
aprovacla do projeto, na forma de substinativo por nds sugerido.

Aberto o prazo para apresentaclio de emendas a0 substitutivo,
forma oferecidas nove emendas a saber;

Emeada n* 1, de autoria do Deptiiado José Machado, propondo
aiterar & redaghio dos §§ 3° ¢ 4%, do an. 24 do Substituéivo, trocando a cxpressso "podeko
constitair” por "constituiria”, on seja, propondo que & constituiclo dos findos nacional e
estadunis de recursos hidricos scja obrigatéria pela lef ¢ ndo optativa, como consta do
texto do substitutivo;

Emeads »® 2, de avioria do Deputado José Machado, propondo
altcrar a redagio do § 2° do art 24 do Substitutivo, de forma a incluir obras de
saneamemo entre as passiveis de receberem recursos a fundo perdido, advindes da
amecadacho pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
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Emends n® 3, de autoria do Deputado José Machado, propondo
alterar a redaglio do art. 30 do Substitutivo, frisando que o rateio de custos de obras de uso
milltiplo, de interesse comum ou coletivo seri efetuado levando em conta a capacidade
econbmica de cada um dos interessados;

Emenda n* 4, de autorin do Deputado José Machado, propondo
alterar a redacido do incise 1V, do art. 37 do Substitutivo, incluindo ne Conselho Nacional
de Recursos Hidricos representantes de organizagdes governamentais, sem restrigdo
quanto a especializaclo ou interesse no setor de recurses hidricos;

Emenda n° 5, de autoria do Deputado José Machado, propondn
alterar a redagSo do inciso V, do ant. 42 do Substitutivo, inciuindo nos Comités de Bacia
Hidrografica representantes de organizagdes nio-governamentais, com a Gnica restrigio de
que atusm, comprovadamente, na 4rea de jurisdico do comitd;

Emenda n* &, de avtoria do Deputado Indcio Arreda, propondo
ingiuir um inciso VI ao art. 27 do Substitutivo, colocanda entre os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos que " a dpus € um bem de dominio gﬁbliw;

Emenda n" 7, de avtoria do Deputado Indcio Armuda, propondo
incluir um incisa VII a0 art. 4° do Substitutivo, entre as diretrizes gerais de aglio para
implemeniagdio da Politica Nacional de Recursos Hidricos “as pecaliaridades das bacias
do semi-drido™;

Emenda a* 8, de autoria do Deputado Indcio Asmuda, propondo
inchuir um inciso V 20 art. 32 do Substitutivo, colocando entre as competéncias do Poder
Piblico, no que concerne 4 implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
"fomentar o desenvolviments de tecnologing que possibilitem nso mais racional dos
recarsol hidricos™;

Emenda 0* 9, de autorin do Deputedo Indcie Armuda, propondo
alterar a redaco do incise V, do art. 42 do Substitutivo, incluindo nos Comitds de Bacia
Hidrogrifica represeniantes de organizagiies ndo-governamentais, com a imica restrighe de
que atuem, comprovadamente, na drea de jurisdigho do comitd; tem o mesmo teor da
Emends n® 5.

0 - YOTO DO RELATOR

A emenda nimero 1 tem como objetivo obrigar & constituicio de
fundos para financiamento do sctor de recursos hidricos, tendo como base de recursos &
arecadacks origindria da cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Na forma comeo
ProOpuscmos em nosso Substitutivo, a criaglo desses ¢ faculiativa, ficando a critério do
Poder Executivo Federal ¢ estadusis a criaglio dos fundos. Nossa proposta tem como base
0S scguintes aspectos:

- a destinagdin, a "prioni”, de parte da arrecadagiio com 2 cobranga
pelo wso de recursos hidricos para fundos nos parece precipitada, ja que, presume-se, 0
processo de arrecadagllo precederia a criaglo efetiva desses fundos;

- a criagS0 de fundos administrados pelo Poder Piblico teria quo
ser objeto de leis especificas, o que nito ¢ o caso do projeto de lei em andlise,
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- a cobranga pelo uso dos recursos hidricos ainda ndo foi testada

1o Brasil, n3o havendo indicadores de como ¢la seré recebida pela sociedade ¢ como seri

efetivada, tendo em vista as milliplas caracteristicas fisicas, sociais ¢ ccondmices de

nosso Pais, dai termos buscado, em nossa propasta,  maximo de fexibilidade, permitindo

quc o processo de gestdo das dguas possa ser moldado, cvoluindo a partir de diretrizes

basicas, a obrigatoriedade da crizglo de fundos seria um enrigecimentc da lei,
sotadamente quando sc trata de dguas sob o dominio dos Estados;

- - em 1odos os paises em que a cobranga pelo uso des recurses

hidricos foi implantada, um longo caminho de aprendizado, de adaptagles teve de ser

percorrido, sendo as leis mais simples ¢ mais flexiveis as que apresentaram maior sucesso.

Desta forma, mantemos nossa proposta de redaclio, susteniando
ser mais convenients que a lei preveja a possibilidade de que scjam crindos os fundos
nacional ¢ esiaduais de recursos hidricos e nio obrigando sua criagdio compulsénia, o que
estaria inclusive contrariando a nossa filosofia bésica, de que deve ser a comunidade
envolvida com a realidade da bacia hidrografica quem deve decidir sobre a cobranga ¢ a
destinagio dos recursos arrecadados.

A Emenda nimero 2 pretende inchuir entrd a3 obras que poderizm
ser realizadas com recursos a fundo perdido, provenientes da cobranga pelo uso doy
‘recursos hidricos, as de saneamento bisico, como redes coletoras ¢ estagbes de ratamenta
de esgotes. O principio bisico no qual nos baseamos ao estabelecer, em nossa proposta de
substitutivo, os principios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos £ a da formacio
de capital para o financiamento das intervengies mecessdrias pard a recuperaciio @
manutengo da disponibilidade de dgua. Assim, qualquer obra ou aclo que puder ser
auto-sustentdvel por meio da cobranga de tarifas ndo deve scr objcto de subsidios. Os
servigos de saneamento, dentre o5 quais 08 sistemas de coleta e tratamento de esgotos, sio
cobrados de seus usudrios, sendo, pois, capazes de produzirem algum refome, mesmo que
parcial ou a longo prazo, dos capitais neles investidos. O mesmo ndo acontece com obras
de regulanzagio de vazio, pata as quais nio hd a possibilidade de cobranga de tarifas por
servigos prestados.

Assim, julgamos mais conveniente ndo incluir as obras de
sancamento enfre as passiveis de obterem recursos a fundo perdido. Ressaltamos que »
nossa proposta é suficientemente flexivel para que os comités de bacia hidrogrifica
estabelogam condigdes especiais de financiamenta, a custe zero, por exemplo, para essas
gbras, No entanto, julgamos fundamental que os valores emprestados sejam ressarcidus,
até porque os valores que se prevé serem arrecadados com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos nem sempre serdo substanciais como s¢ pode imaginar.

No entanto, obras destinadas a recuperar ou manter a qualidade
dos recursos hidricos em determinada bacia hidrogrifica podem ter imteresse taf que
possam ter recursos & fundo perdido a ela destinados.® Assim, acatamos em parte o
objetivo dessa emenda, aherando a redaclo do paragrafo.

A Emenda nimero 3 pretende ressaltar o rateio de custos de obras
hidriulicas de intsresse comum ou coletivo seja feito levando-se cm consideracho &
capacidade econdmica de chda parte imeressada. NZo vemos inconveniénCia em 3¢
introduzir tal indicachp, pois no art. 31 j& previmos que "o ratcio ... serh realizado
mediants negociagho entre as partes interessadas”, o que, obviamente, levara em conta &
capaddademénﬁcadeudapuwaﬁwdampcm‘&mpoismw:am
emenda.
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As Emenda de nimeros 4, 5 & 9 pretendem incluir no Consetho
Nacions! de Recursos Hidricos ¢ nos Comités de Bacia Hidroprafica, organizagdes
ndo-governamentais, sem fazer restricdies quanto @ sua especializacfio ou interesse na drea
de recursos hidricos.

Em nossa proposta de substitutivo, a representacio das
organizecdcs ndo-governamentais tanto no Conselhe Nacional de Rerursos Hidricos come
nos Comités de Bacia Hidrografica estd garantida, por meio do que definimos, no art. 52,
de Organizacdes Civis de Recursos Hidricos Nio quisemos limitar a representagio 8
organiza¢dcs nio-govermnamentals porque com isto cstariamos eliminando a possibilidade
de pariicipar desses colegiados ouiras entidades, algumas até susientadas pelo Poder
Piblico, como centros de pesquisa ¢ universidades, e que teriio, com certeza, grandes
comtribuicdes a dar ap desenvolvimento dos setar de recursos hidricos.

Assim, acatamos a idéiaz dos ilustres autores das cmendas,
alterando apenas a redagdo do inciso 1V do art. 52, retirando dele a & pressfio "com
interesse na area de recursos hidricos. Passa, automaticamente, a ser atendida a esséncia
das emendes em todos os artigos que se referem 2 composicio do Conselho Nacionat de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogrifica

A Emenda nimero 6 pretende inchuir entre o3 fundamenios da
Politica Nacional de Recursos Hidricos que a dgua ¢ um bem de dominio piblico.
Acatamos o teor da emenda, pois csse & um principio j4 colocado na Constintico Federal,
o colocar as dguas com bens da Unidio e dos Estados, dependendo da localizaco de seus
COrpos.

O teor da Emenda numero 7 jd estd contemplado no inciso 1 do
meama art. 4%, pois quando se determina que entre as diretrizes gerais de acilo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos esth "a adequaclio da gestdo de recursos hidvicos &8
diversidades fisicas, bidticas, demogrificas, econdmicas, socinis ¢ culturais das diversas
regides do Pais”, estdio ali incluidas as peculiaridades des bueins do semi-frido. Por
outro lado, por scr ¢sta uma proposta de le1 para disciplinar 2 gestio dos recursos hidricos
¢ instituir uma politica no nivel nacional, nio nos parece apropriado ressaltar uma ou
outra regifio especifica. Lembramos, ainda, que nossa proposta de lei tem como
caracteristica a fiexibilidade, para ser adaptdve] 4s diversas realidades do Pafs,

Quanto ac fomemo de tecoologing que possibiiiier mso muis
racionsl dos recursos hidricos, que a Emenda pimero 8 pretende incluir entre 2
competéncias do Poder Executivo Federal, pensamos que esm £ uma funglio gue cabe
toda a sociedade, a todos os niveis de poder e j4 estd implicita na bei, quando se pretends
dar 2 dgua valor econdmico, mostrando ser ela um recursos netural sscasso. No entanto, &
colocacdio desta cldusula de nada altern a esséneia de nossa proposta, razfio pela quala s
scaiamos,

Concluimos, assim, por zcatar, ma esséneis, as emendas de
mimeros 2, 3,4, 5,6, 8¢ 9, na forma do substitutive anexo, no qual imroduzimos a8
- inclusdo de mais um inciso I ne ark 2%

- alieragdo da redacio do §2° do art. 24;
- redagio do art. 30;
- redago do incise [V do art. 52
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Votamos ainda pela rejeiclo da emendas de mimeros | e 7, pelas
razdes j& ¢ itodas.

Sala da Comissho, em {{de 3mhd. 1996

PARECER DA
COMISSAO DE DEFESA [0 CONSUMIDGR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PARECER REFCRMULADO

Colocado o Projeto de Lei n® 2.249, de 1991 em discussiio na
Sessdo do dia 17 de julho de 1996, dute Comisslio, foram apresentadas so Plendrio, pelos
ilustres Deputados fvan Valente e Jost Machado doze sugestdes de aperfeipoamento 4o
texto de nossa proposta de substitutivo, a . saber:

*4r1 8* Os Planos de Rec msos Hidricos sdo plavos de longo prazo,
com horizonte de planejamente compaitvel com 0 periodo de impkuitopdo de sens
DTOgramas € projetas ¢ lerdo o seguinte contestdo 1 Mnimo:

I~ diagndstico da sitxagdo atuat’ 403 recursos hidricos;

II - anélise de alternativas de crescimenly -Zemogrifico, de
evolugdo de atividades produtivas ¢ de modiflcaghes dos powrdes de ocupegho do solo;

IH - balango entre disponibilidades o« demandas futuras dos
mm%mquequdemW'kmm

IV - metns de racionalizacdo de uso, MMW*W-I
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidos & serem tomadas, programes a serem desenvolvidas ¢
projetos a serem implantados, para o atendimento das metos previsias;

I - rqambﬂm&:mmmdum,uwc

VIT . cromograma de execuclo e prograneclo
orgamentdrio-financeira associados iz medidas, programas & projetos;
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VT - priovidades pare oulorga de direitos de uso de recw rsos

IX - diretrites e critérios para a cobranga pelo use do s pecarzos
hidrivos; ¢

X - propostas para a criegdio de dreas sujeitas a 1 vstripdo de uso,
com vistmx d provecdo dos recursos hidricos.”

2.4 facko o8 incisos L ¢ [l da act. 21

"Art. 21. A cobranga pelo uso de recursos ‘nidricas objetiva:

[ - reconhecer @ dgua como bem ece i jmico e dar a0 usulric uma
indicacio de seu real valor;

I - a abtengdo de recursos fin aaceiros para o financiaments dos
programes ¢ Intervengdes contemplados nos plano ; de recursos kidricos.”

3. fiocer. no mdm anjeo k it 223 ﬂm.' gig Mﬂ mmlm por. m’: mnwnn

hidricos, ou descontos nos valores & pa‘sar, com qualquer finalidade, somente serfio
concodides mediante o reembolso, pelo poder concedente, do montante de recursos qus

deixarem de ser arrecadados.”
m" dm’ )

"Art. 21. a fixaglo dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser ob servados:

I - 1vos aproveitamenios hidrelétricos, a vazlo turbineda.”
3- Alterar 8 redaclio do siciso I e do § 1° do art. 24, tornado-as mais abrangentes
“Art. 24. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de

tecursos hidricos 7 4rlo aplicados na bacis hidrogrifics em que foram gerados e serfio
utifizados:

1T - no pagamento de despesas de organizagho, implantacho
apelo tcaic b aox drgdos de coordemagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Rerurses F iidricos.

§ 1° A aplicaclio snas despesas previstas no inciso I desie artigo &
Benitad & 8 15% (quinze por cemo) do total arrecadado.”
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"Art. 25. ReceberSo compensacio, finpmeeira ou de outro tipo, cs
Municipios que tenham dress inundadas por reservatdrios, ou sujeitas a restrigles de uso
do sole com finalidade de protecio de recursos hidricos.”

"Art. 32. Na implementagio da Poliiea Nacional de Recursos
Hidricos compete ac Poder Executivo Federal:

[ - tomar as providéncias necessirias & implementacdo ¢ a0
Juncionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos."

"Art 41. Compete acs Comités de Bacia Hidrogrifica, no imbito de

VI - sstabelecer 03 mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos ¢ sugerir o3 valores & screm cobrados;” -

"Art, 42. Os Comités de Bacia Hidrogrifica sio campasios por

§ 1* O mimero de representantes de cads setor mencicnado neste
uﬁp,banmosain&iummmwo,miombdwidosmmjmmdm
comités, limitada a representsclo dos poderes execativos da Uniso, Estados, Distrito

Federal e Municipios & metade do total de membros.”

"Art. 44. As Agencias de Agua 1ém a mesma jurisdigio dos Comitds
de Bacia Hidrografica.



144

Pardgrafo dinico. As Agéncias de Agua terdo sma crispdo
Wpdumnthadm!!dcmmdﬁmsmpdu&mdkdes
de Recursos Hidricos mediante solicitaglo de um Comit# de Bacia Hidrogrdfica®

"Art. $4. As organizagles civis de recursos hidricos poderiio receber
ddepﬁqdoConaﬂnNadondwdmConsdhosEmaduﬁsdelmPﬁdﬁoo&por
prazo determinado, pare o exercico de fungdes de competéncia (SUPRIMIR dos Comitls
de Bacia Hidrogrifica €) das Agéncias de -Agua, enquanto esses organismos 1o

. stuidos.”

Manifestando-se o Plenirio favoravelmente &s sugestdes e levando
em consideragfo Que elas enriquecem o texto sem alterar o seu conteido e os seus
propésitos, reformulamos nosso voto no senfido de acath-lis e incorpori-las so
substitutivo, cujz versio final apresentamos anexa,

Sala da Comisslio, em 17 dejulho de 1996.

20 SUBSTITUTIVO DO RELATOR
{reformulado)

*Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacionai de Gerenciamento
de Recursos Hidricos & regulzmenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituigio Federal™.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui 2 Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistemna Nacional de Gerencismento de Recursos Hidricos ¢ regulamenta o inciso
XTX do ant. 21 da Constituicio Federal.
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TITULOE
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO§
DOS FUNDAMENTOS

Art. 2* A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseis-se mos
seguintes fundamentos:

I- & dgua ¢ um bem de dominio piblico;

I - a égus ¢ wn recurso natural fimitado, dotado de valor
econdmica;

T - em situaglics de escassez, o uso prioritirio dos recursos hidricos
éo consumo humano ¢ a dessedentagdo de animais,

IV « & gesifio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
misrtiplo das dguas;

V - a bacia hidrogrifica # a unidade territorial para implementagiio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ atuagio do Sistema Nacionsl de
Gerencismento de Recursos Hidricos; ¢

VI - a gest¥o dos recursos hidricos deve ser descentralizada ¢ conter
com a participag3o do Poder Publico, dos usudrios ¢ das comunidades.

CAPiTULO R
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sko objetivos da Politica Macional de Recursos Hidricos:

b - assegurar 4 anual e is futuras geragdes & necessiris
disponibilidade de dgua, em padries de qualidade adequados aos respeciivos usos,

IF - a utilizaclio racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo
O transporte agquaviario, com vistas a0 desenvoivimento sustentivel, ¢

Il - u prevenclo ¢ a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decomemtes do uso inadequade dos recursos naturais.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAQ

Art. 4* Congtituem diretrizes gerais de agho para implementaclio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:
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I-laeubsinmiﬁudosmmslﬁdﬁmmdim;indos
aspectoa de quantidads e qualiciade;

I - & adequagdo da gestdo de recursos hidricos ds diversidades
fisicas, bidticas, demogrificas, econdmicas, saciais e culturais das diversss regides do Pais;

I - a integragio da gestio de recursos hidricos com a gestlio

1V - & articulaclo do planejamento de necursos hidricos cont o dos
setores usudrias ¢ com o¢ planejamentas regional, estadual e nacional;

¥ - & anticulago ds gestEo de recursos hidricos com a do uso do

VI - a integra¢io da gestio das bacias hidrogrificas com a dos
sistemas estuaTinos & Zomas costeiras.

Art. 5* A Unifio articular-se-& com os Estados teado em vista o
ptrencinnento dos recursos hidricos de interesse comuin,
CAPITULO IV
bOS INSTRUMENTOS

Art. 6* Sio instrumentos da Folitica Nacional de Recursos Hidricos:

1 - os Planos de Recursos Hidricos,

il - o enquadramento dos corpos de dgus em classes, segundo os
us0s preponderantes da dgua; "

HI - a qutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
1V - a cobranga pelo uso de recursos hidricos,

¥V - 2 compensagko a Municipios; &

VI - o Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos.

SECADI
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 7* Os Planos de Recursos Hidricos sio planos diretores que
visam a fundamentar ¢ orientar a implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos
& 0 gerenciamento dos recursos hidricos.
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Art 8° Qs Planos de Recusos Hidricos siio planos de longo prazo,
com horizonte de plancjamento compativel com o periodo de implantaglio de seus
programas e projetos ¢ terko o seguinte contetdo minima:

I - diagnéstico ds situagio atual dos recursos hidricos,
II - anilise de aliernativas de crescimento demografico, de evolugio
de atividades produtivas e de madificagBes dos padries de ocupagio do solo;

0t - balango entre disponibilidades ¢ demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade ¢ qualidade, com identificagio de conflitos potenciais;

[V - metas de racionalizagio de uso, aumento da quantidsde -
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas 2 serem tomadas, programas a serem desénvolvidas e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previsias,

VI - responsabilidades para execugfio das medidas, progumas e
1rojetos;

VII - cronograms de execugdo e programiclo
arcamentirio-financeira associados ks medidas, programas ¢ projetos;

VUL - prioridades " para outorge de dirsitos de uso de recursos
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos; e

X - propostas pars a crisgio de dreas sujeitas & restrigio de uso,
com vistas & proteclio dos recursos hidricos.

Ant 9 Os Planos de Recursos Hidricos serfio elsborados por bacia
Hdmgriﬁr.:.pm:l!stadoeparaol’ai&

SECAO T ,
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO
08 USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 10. O enquadramento dos corpos de Agua em classes, segundo
08 usos preponderantes da Agua, visa a:

1 - assegurar ds dguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a qua forem destinadas; &
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[T - dimirmir 08 custos de combate i poluiclio das:%guas, ‘mediante
agles preventivas permanentes.

Am. 11. As classes de corpos de Agua serdo estabelecidas pela
legislagho ambiental

SECAO 1T
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 12. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidrices
tem como objetivos assegurar o controle quantitative e qualitativo dos usas da dgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso 4 igua.

Art. 13. Estllo sujeitos 4 outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

1 - derivaglio ou capiagdo de parcels da dgus existente em um corpo
de dgua pana consumo final, inclusive abastecimento pibfo, ou insumo de processo
Stive:

11 - extragdo de agua de aqifero subterrdnea para consumo final ou
insumo de processo produtive;

IU - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos
liquidas ou gasosos, tratados cu ndo, com o fim de sua dilvigdo, transporte ou dispasicio
final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; ¢

V - outros usos que alteremn o regime, a quantidade ou a qualidade
da igua existente em um corpo de dgua.

Parigrafo inico. Independem de autorga pelo Poder Pablico:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfaglo das necessidades

fandamentais de populagBes difusas;

M - as derivagdes, captacdes e lancamentos considérados
intionif )

IOl - as acumulagles do volumes de ‘dgua consideradas
nsianif

Art, 14, Tods cutorga estari condicionada is priondades de uso
estabelecidas nos Plenos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo
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de kgus estiver enquadrado ¢ a manutengio de wndigéuadequﬂ;suo'uﬁlsm
aquavifirio, quande for o caso.

Ast. 15. O exercicio do direito outorgsdo de uso de recursos
hidricos ndio poderd invishilizar o uso miltiplo destes,

Art. 16. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente
do Poder Exacutivo Federal, dos Estados ou do Distrito Fedesal, conforme o dominio dos

§I'0PodaEmﬁvoFederllpudeiddeyrmEmdmew
MFMmeMﬂwadiﬁmamummﬁwa
dominio da Unilo.

§ 2* O Poder Extcutivo Federal articular-se-4 previamente com o
docEmdoseodoDimoPedadpmammpdedrdmdemdemmﬁm
em baciis hidrogrificas com Aguas de dominio federal e estadthl.

Ml?.Amwgadedirdtodemdemeoduiw
n:pmpnrddw'muhma,mdeﬁﬁtmoupormmddamimdo.mwiuu
drcunstinciss:

1+ nEo cumprimento pelo outorgado dos termas da outonga;

11 - suséacia do uso por trés anos consecutivos;

-n-mmummamuam«
mmanmde'

m-m&»w&mmw
1V - nccessidsde de se atender a usos prioritirios, de interesse
coletivo, para o quais nSo 3¢ disponha de Rntes altemativas; ¢

V - necessidade de serem mantidas as canacterisiicas de
ravegshilidade do corpo de dgua.

Art. 18. Toda outorga de direitos d¢ uso de recursos hidricos
fr-vo- por prazo fixo, renovivel ¢ 1o excedente 2 35 (trinta ¢ cinca) anos.

Art. 19. A cutorga ndio confere delegacio de poder pliblico so sev



Parigrafo Unico. A outorga de dirsito de uso de recursos hidricos
nlo desobriga o usuiric da obtenclo da outorga de servigo plblico prevista nas Leis n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢ 0° 9.074, de 7 de julho de 1995,

Art. 20. A outorga n¥o implica a alienaclio parcial das iguss, que
silo inaliendveis, mas o simples dirsito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA PO USO DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 21. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

l-mmhma@amobmeoonﬁmimedumnmﬁiouma
indicaglio de seu real valor;
II - incentivar a racionalizagio do uso da hgua; &

T - a obtenglio de recursos financeiros para o financigmento dos
programas e interveng3es contemplados nos planos de recorsos hidricos.

Art. 22 Saiowbﬁdmosuwsdcm:ﬂdﬂmmjeﬁosi
outorgs, nos termos do artigo 13 desta lei.

Parigrafy dnico. Isencdes de pigamento pelo uso de recursos
hidricos, ou descontos nos valores & pagar, com qualquer finafidade, somente serdo
cmmdidumediameo,mmolso,pdopodamdumdomommedermmsqm
deixarem de ser arrecadados.

Act, 23. Na fixaghio.dos valores a serem’ cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser ohservados:

[ - nas derivagdes, captacbes e extracies de 4gua, o volume retirado
¢ seu regime de variacio;

_ 11 - noz langamentos de esgotos e demuis residuos Equidos ou
gasos08, o volume lancado € seu regime de variag3o e as caracteristicas fisico-quimicas,
biologicas e de toxidade do afluente; &

I - nos aproveitamentos hidrelétricos, a vaziio turbinads.

Art, 24. Os valores amecadados com a cobranga pelo uso de
recursos Mdricos serfo aplicados na bacia hidrogrifics em que foram gerados ¢ serdio
utilicados:

I - no financiamenio de estudos, programas, projetos ¢ obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; ¢
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I - no pagamento de despesas de organizaglio, impiantagio ¢ apoio
técnico a0s érglos de coordenagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso 1T deste artigo é
limitzda a 15% (quinze por cento) do total arrecadado.

§ 2° Ds valores previstos no "caput” deste artigo poderio ser
aplicados a fundo perdido ern obras hidrauiicas que alterern, de modo considerado benéfico
i coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazic de um corpo de dgua.

§ 3° Até 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados poderio
constituiv um fundo nacional de recursos hidricos, cujos recursos serdo destinados
exclusivamente a financiar o desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos, no nivel
nacional, ¢ a custear o fancionamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§ 4° Até 5% (cinco por cemo) dos valores arrecadados poderdo
constituir fundos estaduais de recursos hidricas.

SECAOQV
DA COMPENSACAO A MUNICIPI0S

Ar. 25. Receberio compensagio, financeira ou de outro tpo, o5
Municipios que tenham éreas inundadas por reservatérios, ou sujeitas 2 resiricdes de uso
do solo com finalidade de protegdo de recursos hideicos. .

§ 1° Legislag@o especifica dispord sobre a compensacio financeira
por reas inundadas por reservatorios.

§ 2° O disposto no “caput" deste artigo n¥o se aplica s freas de
preservagdio permanente previstas nos arts. 2° ¢ 3° da Lei ° 4.771, de 15 de setembro de
1965, alterada pela Lei n* 7.803, de 18 de julho de 1989.

Art. 26. A compensagZo financeira a Municipios visa a ressarcir suss
comunidades da privagio das rendas futuras que os temenos inundados, ou Rijeitos &
restrigBes de uso do solo, poderiam gerar.

SECAOQ VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HiDRICOS

Art. 27. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos & um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento € recuperagio de informagdes sobre

recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo.



Parigrafo dnico. Os dados gerados pelos érgiios integrantes do
Sistems Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serlio incorporados so Sistema
Nacional de Informagdes scbre Recursos Hidnicos.

Art. 28. S¥o principios basicos para 0 funcionsmento do Sistema de
Informages sobre Recursos Hidricos:

1- descentralizdtdo da obtenclio e produgdio de dados e informacles;
1I - ¢coordenacio unificada do sistema; ¢

I - acesso aos dados e informagdes garantido & toda a sociedade.

Arn. 29. 5o objetivos do Sistema Nacional de InformacSes sobre
Recursos Hidricos:

1 - reunir, dar consisténcia ¢ divulgar os dados ¢ informacdes sobre a
situagBo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il-amalinrpmmtementeuinfomavbesmbmdimﬁbﬂi&h&e
¢ demanda de recursos hidricos em tedo-o territério nacional; ¢

111 - fornecer subsidios para a elaboragiio dos Plancs de Recursos
Hidricos,

CAPfTULO V
DO RATELO DE CUSTOS DAS QBRAS DE USD MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUMOL . TIVO

Art. 30. As obraz de uso miltipks, de interesse comum ou coletive,
terfio seus custos rateados por todos os seus beneficiérios diretos, ma proporgio da
capacidade econdmica dr <ada um.

Art. 31, O rateio a que se refere o artigo anterior seri realizado
meidiante negociagio entre as partes interessadas.

CAPITULOVI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 32, Ma implememac3e da Politica Nacionral de Recursos
Hidricos compete a0 Poder Executivo Federal:

I - tomar as providénciay mecessirias & implementscio ¢ a0
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;



11 - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar
¢ fiscalizsr o5 usos, nas dguas sob seu dominio; S

I - implanter ¢ gerir o Sistemz de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, no nivel nacional; e

[V - promover a integrachio da gestho do'rbcurses hidricos com a
gestio ambiental

Parigrafo imico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a
wmmdp&ﬁhﬂodewlmdeﬁrmodemdmmﬁdﬁms
sob dominio da Uniko.

Art. 33, Na implementagio da Politica Wacional de Recursos
Hidricos compete aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal:

I-outorgarosdirsilosdenwdemnmshidrioos.uemhmma
fiscalizar os usos, mas dguas sob seu dominio;

n-mﬁmomm;:écniooduubmdeofuumdﬁa;

'Hl-implmegﬂiroﬁltmdelwwm
Hidricos, em nivel estadusl & do Distrito Federal, &

N-pmmuimeytﬁodamumudﬁwsma
gestiio ambiental,

" At 34. Na implementsgio da Politics Nacioml de Recursos
Hidricos compete aos Poderes Executivos da Distrito Federal e dos Municipios
mmummmmmlﬂsammow.&mmm«
wwwloedeunfnm\binemupoliﬁmfeduﬂemam

TiruLo
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I :
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Am. 35. E criado o Sisteme Nacional de Gerenciamemo de
Racursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

I - coordenar a stusclo das entidades intervenientes na gestho das
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O - arbitrar administrativamente oz conflitos relacionados com o3

IIT - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

IV - planejar, regular ¢ conitrolar o uso, a preservacio ¢ a
recuperaclio dos recursos hidricos; &

V - efetuar & cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 36. Imtegram o© Sistema Nacional de Gerenciamento de
R Hidsicos:

1 - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - o8 Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados = do Distrito
Federal;
HI - o3 Comités de Bacia Hidrogrifics;

IV - 08 drglos dos poderes piblicos federal, estaduaia @ municipais
ujuwmm“rdndmmm‘mdemhmﬁms;a

V - a3 Agéncias de Agus.
CAFITULO N
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS
Art. 37. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos & composto por:

1 - representantes dos Ministérios & Secretarias da Presidéncia da
Repiiblica com stus¢iio no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

11 - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;

[T - representantes dos usudrios dos recursos hidricos; ¢
1V - representantes das organizagBes civis de recursos hidricos.

Parigrafo inico. O nimero de representantes do Poder’ Executivo
Federal ¢ o mimero de representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos nko
poderio ser, cadn um deles, superior & um tergo, do. total dos membros do Consclho
Nacional de Recurses Hidricos,
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Art. 38. Compete a0 Conselho MNacional de Recursos Hidricos:

.1- promaver a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com
o6 planejamentos nacional, regional, estaduais £ dos setores usuarios,

I - arbitrar, em dltime instincia, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduals de Recursos Hidricos;

I - deliberar sobre os projelos de apoveitamento de recurses
hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serfio implantados;

IV - deliberar sobre a5 questdas que [he tenham sido encaminhadas
pelos Conselios Estadusis de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogrific;

'+ .Y - snalisar propestss de siteragio da legislaclo pertinente a
resursos hidricos ¢ i Politica Nacional de Recursos Hidricos; '

V1 - cstabelecer diretrizes mmmmimplmdn
PoliﬁuNlcionaldéRewmsl:ﬁ'dﬁm aplka;lo&eminsmmoscmdo
SimNaﬁomldeGemﬁmmdeRmmsHidrico&

VII - sprovar & instituigSo dos-Comités de Bacia Hidrogrifica ¢
estabelecer critérios gerais para a elaboragio de seus regimentos.

VIIl - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo a0 Presidente da Repiblica, para envio ao Cangresso Nacional;

IX - acompanhar a execugic do Plano MNacional de Recursos
Wewwmuwmkmme

X - estsbelecer critérios gerais para a cutorga de direitos de uso de
recursos hidricos ¢ para & cobranga por- seu uso. '

Art. 39. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gesido por:

I - um Presidente, que serd 0 Ministro titular do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal; e

.D-umSecmtﬁm' Executivo, que setd o Secretirio tituler da
Secretaria ds Racursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidrioos ¢
da Amazinia Leaal

CAPITULO HI
POS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 40. Os Comitds de Bacia Hidrogrifica poder§o ter jurisdicia
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{ - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

I - sub-bacia hidrogrifica de tributirio do curse de dgua principal
da bacia, cu de tributario desse tribwidrio; cu

Hi.- grupo.de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Art. 41. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no imbito de
sua jurisdiclia:

I - promover o debate das questSes relacionadas a recursos hidricos
¢ articular & atuaclio das entidades intervenientes;

I - arbitrar, em primeirs instincia, os conflitos relacionados scs
recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano ds Recursos Hidricos da bacia;
IV - acompanhar & execucio do Plano de Recursos Hidricos da
bacis & sugerir as providéncias necessirias sb comprimento de suas metas;

¥ - propor a0 Conselho Naciona! e nos Conselhos Estsduxis de
Recurses Hidricos ms acumulagSes, derivagdes, captagles e langamentas de pouca
expressio, pam cfeito de isenglo da obrigatoriedade de outorgs de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

.. VT - estabelecer o3 mecanismos de cobiapca-Relo uso de recursos
Hdﬁmemgeﬁrmvﬂomamcobrﬁos;

VII - aprover o plana de aplicas¥o dos recursos anceadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VIII - autorizer a aplicagdio, fora da respectiva bacia hidrogrifics,
dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; ¢

1X - arbitrar o rateio de cuglo das ahras de uso miltiplo, de imeresse
comum ou colstivo,

Pardgrafo tinico. Das decisdes dos Comitds de Bacis Hidrogrifica

caberk recurso 20 Conselho Nacional ou 808 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
2cordo com o dominio das dguas.

At 42, Os Comitds de Bacia Hidrogrifica sdo compostos por
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I - da Unils;

I - dos Estados e do Disttito Federal cujos territbrios se situem,
aindg que parcialmente, em suas respectivas ireas de jurisdicio;

111 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua irea de

IV - dos usukrios das dguas de sua drea de jurisdiclo; e
V - das entidsdes civis de recursos hidricos com atuaco
comprovada em sua irea de jurisdiglio.

§ 1° O mimero,de representantes de cada setor mencionado neste
artigo, bem como os critérios para sus indicagllo, serlio estabelecidos nos regimentos dos
comités, Emitada a representaghio dos poderes exceutivos da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios a metade do total de membros.

§ 2" Nos Comitds de Bacia Hidrogrificn de hacias do rios
internacionais, & representaglo da Unilio deverd incluir um representante do Miristério das
Relagles Exteriores.

§ 3* Nos Comités de Bacia Hidrogrifica de bacias cujos teeritdrios
abranjam terras terras indigenas devem ser incluidos representantes:

5) da Fundsgio Nacional do ifndic - FUNAL como patte da
representacio df UAiED= " -

b} uymmesdas:onmﬁdadu indigenas all residentes ou com

interesses na bacis.

§ 4* A participacio da Uniso nos Comitds de Bacia Hidrogrifica
comjurisdiclo resixits n bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-i na forma estabelecida
DO$ respectivos regimemios.

Art 43. Og Comités de Bacia * serido dirigidos por um
Presidente o un Secrethrio, eleitos demire scus

cariTrLo v
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 4. As Aglncins de Agua t8m a mesma jurisdicio dos Comités
de Bacia Hidrogrifica.



Parkgrafo inico. As Agéncias de Agua terfo Sua crislS sutorizada
plo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicitacio de um Comité de Bacia Hidrogrifica.

Art. 43, As Agéncias de Agua slio responsiveis pela cobrangs pelo
uso dos recursos hidricos em sua jurisdiglo ¢ exercem a fungio de secretaria executiva do

réspectivo ou respectivos Comitds de Bacia Hidrogrifica.

Ari. 46. A crisclio de uma Agéncia de Agua 6 condicionada so
stendimento dos seguintes requisitos:

- 1 - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia

Hidrogrifice; ¢
) ll-viphilidadeﬁr;moeinusseguudnpdncobnmdomdm
Art. 47, CcmpﬁeisAgé:ﬂxsdeﬁgua.l;ohnbitndemﬁude
Mﬁﬂo:_

H

1 - receber o3 pedidos de cutorga de direito de uso de. recursos
hidricos, emitic pareceres técnicos sobre os mesmos @ encaminhi-los 203 drglios
COmpeIentes,

I - manter o cadasiro de usudrios de recursos hidricos;

I - efctuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - contrair e conceder empréistimos para financiamento dos
programas & projetos previstos no Plano de Recursos Hidricox;

V - realizar 8 administracio financeira dos empréstimos contraidos ¢
dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VI - gerir ¢ Sistema de Informagies sobre Recurscs Hidricos em sua
Fariadi, 7o,

VII - celebrar convénios ¢ contrater servigos pars execucio da nuas
competénciar;

VI - elsborar ¢ seu orgamento & submetd-lo 4 apreciaglo do
Tespectivo ou respectivos Comitds de Bacia Hidrogrifica,

: X » redlizar 08 estudos necessirios pars 1 gestfio dos recursos
hidricos em sua jorisdicio;
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X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos da bacia Ridrogrifica de
sua jurisdicio e encaminhé-o para apreciagio do respectivo Comité de Bacia Hidrogrifica.

XI - propor ac respectivo ou respectivos Comitds de Bacia
Hidrogrifics:

2) o exuedramento dos corpos de hgus nas classes da uso, para
encamirhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estadusis de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio destes,

b) o8 valores & serem cobradas pela uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagio dos recursos mrecadados com & cobranga
peks uso de recurses hidricos; ¢

d) o ratelo de cusio das obras de uso miiltiplo, de interesse comum
ou colativo.

Art. 48. As Aglncias de Agua serllo dirigidas por um conselho
diretor indicado pelo respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrifice.

Art. 49. O regime juridico das Agéncies de Agua serk definido no

sto de wua crisglo,
CAFiTULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECUROS
niprRICOS

Ast. 50. A Secretaris Executive do Conselho Nacional de Recursos
iﬂrbﬂlmﬂmﬁhpdawakmmdﬂwsdomniuéﬁodom
Asmbiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia Legal.

Art.Sl.ConmdciSmetariaEmﬁndoCoruﬂmeiomlde
Recursos Hidricos:

T - prestar apoio administrativo, técnico ¢ financeiro 80 Consctho
Nadnmldcml-ﬁddm

il - elaborar o Planc Nacional de Recursas Hidricos e encaminhi-lo
i eprovaciio do Conselho Nacional de Recursaos Hidricos:

Il - instruir o expedientes provenientes dos Conzclhos Estadusis de
Recursos Hidricos ¢ dos Comités da Bacia Hidrogrifics;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobra Recursos Hidricos,
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V - claborar seu programa de trabalho ¢ respective orgamento anual
€ submeté-los & aprovagiio do Consetho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPiTULO V1
DAS ORGANIZACAOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 52. Sko considersdas, para o3 efeitos desta lei, organizagBes
civis de recursos hidricos;

1- conséreios e assaciacBes intermunicipais de bacias hidrogrificas;

I - associagdes regionais, locals ou setoriais de usudrios de
recurses hidricos;

IIT - organizaces técnicas ¢ de ensino ¢ pesquisa com interesse ne
frea de recursos hidricos;

IV - organizacBes nio-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizacBes reconhecidus pelo Conselho Nacions! ou
pelos Conselhos Estaduaiy de Recursos Hidricos.

Art. 53. Para integrarem o Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
a3 ofganizacdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

At $4. As organizacBes civis de recursos hidricos poderio receber
delegacko do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estadusis de Recursos Hidricas, por
prazo determinado, para 0 exercico de funcbes de competéncia das Agénciss de Agus.

TITULO I
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. §5. Constitui infracio ks normas de utilizacho de recursos
hidricos superficiais ou subtesrineos:

I - derivar cu utilizar recursos hidricos para qualquer finalidsde, sem
a respectiva omtorga de direito de uso;

If - iniciar a implantacio ou implantar empreendimento relacionado
com a derivaigio ou a wtilizagho de recursos hidricos, superficiais ou subterrineos, que
implique alteragBes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem sutorizacio dos
drglios ou entidades competentes;
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TII - deixar exgirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar &
devida prorrogacio ou revalidagio,

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condigdes estabielocidas na oulorge,

'V - perfurar pogos para extraglo do dgua subterrines ou operi-los
sem a devida autarizagio;

VI - fraudar as medigdes dos volumes de dgua utilizados ou declarar
velores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamenta desta lei & nos
regulamentos administratives, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos
drgios ou entidades competentes;

VIl - obstar ou dificultsr a aglio fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungdes.

Ast. §6. Por inftagiio de qualquer disposicio legal ou regulsmentsr
referentes i execuglio de obras e servigos hidriuticos, derivagio cu utilizagio de recursos
HdﬁmdadoﬁniommﬁwaUniio,wpdonhuaﬁmmdumﬁm
feitas, o infrmor, 8 critério da autoridade competente, ficark sujeito ds seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de cnumeragho:

l-advm&mcinporucrito,mqualwioembdeddouprmm

II - multa, simples ou didrie, proporcional & gravidade da infracBo,
de 100 (cem) a 1.000 (mil) vezes o valor da UFIR (Unidade Fiscai de Referéncis), ou
qualquer outro titule publico que o substituir mediante conservagdio de valores;

HI - embargo provisdrio, por prazo determinado, pars execuglo de
servigos ¢ obras necessirias 40 efetivo cumprimento das condigdes de outorga ou para ©
amﬁmohmmmrmsmm,wmlgwmﬁoepmmd«m
hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagiio da outorga, s for o caso.
mmimntﬁmﬁ.mmmﬁgum:da,osmmshidﬁml&maemm
termos dos arts. 53 ¢ 59 do Cadigo de Aguas ou tamponar 03 pogos de extragio de dgua
subterines

il'Sﬂmquedlinﬁaqbcouuﬁdlmhupfqmlm'
mumumﬁmammiﬁuwumﬂ
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animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, & mults & ser apticada nunca serd
inferior & metade do valor miximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos 11 ¢ IV, independentements da pena de
tults, ser¥n cobradaz 8o infrator as despesas em que incorrer & Administracko para tomar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 ¢ 53 do
Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagho dos danos & que der causa.

§ 3* Da aplicaclio das sanciies previstas neste titulo caberd recurso &
sutoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4* Em caso de reincidéncin, a multa sevi aplicada em dobro

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Ar. 57. Q Poder Executivo Federal regulamentard esta lei no prazo
demoeoiienudiu.m:dmdada_ud: sua publicagdio.

Art. 58, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 59, Revogam-se as disposicBes em contririo.
Sala da Comissdo, em 17 de Julho de 1996.

III - PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Defesa do Consurnidor, Meio Ambicnte
¢ Minorias, em reunilo ordindria realizada, hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n* 2.249-A/91 & o de n® 1.895/91, apensado; as emendas n°s 2, 3, 4, 5, 6, 8 e 9/96,
apresenaadas na Comissiio, com substitutivo, rejeitou o Projeto de Lei n* 2.388-B/91,
apensado, as emendas n°s | e 7/96, apresentadas na Comissio, nos termos do parecer
reformulado do relstor.

_ Estiveram presentes oa Senhores Deputsdos Gilney
Yiana, Presidente, [van Valente, Luciano Pizzaito, Vice-Presidentes, Aroldo Cedraz,
Laurs Carneiro, Maria Valadiio, Wilson Branco, Expedita Jinior, Socorro Gomes,
Valdenor Guedes, Tilden Santisgo, Jorge Anders, Pimentel Gomes, Vanessa Felippe,
Sérgio Cameiro, Raguel Capiberibe, Fernandé Gabeira, Osmir Lima, José Coimbra,
Ciro Nogueira, Valdir Colatto, Inicio Armuda, Salomio Cruz, Jost Machade ¢
Serxfim Venzon,

Sala da Comissdo, em |7 de julho de 1996

Deputado Gilney Viana
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADD - CDCMAM

“Institi & Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerencizmento
de Recurses Hidricos ¢ regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constitui¢iio Federal”.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* Esta ld institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituiglio Federal.

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

CAPITULO 1
DOS FUNDAMENTOS

Art, 2* A Politica Macional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

[ - & dgus & um bem da dominio piblico;

M - 2 4gua é um recurse nafural “limitado, dotado de valor
econdmico;

IH - em situagies de escassez, 0 uso priositirio das recursos hidricas
€0 consumo humeno ¢ a dessedentacho de animais;

IV - a gest3o dos recursos hidricos deve sempre proporcionarous;

V - a bacia hidrogrifica é a unidade territorial para implementacio
'anoliﬁuNuionddskmsHiddoosentulﬂodoSistmNuimdde
Gerenciamento de Recursos Hidricos; ¢

VI - 2 gestiio dos recursos hidricos deve ser descentralizada & contar
com a participagic do Poder Piblico, dos usurios ¢ das comunidades.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sio objetivos da Politica Nacionat de Recursos Hidricos:
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[ - nssegurar & atual @ is futures geragdes 3 mnecessiria
disponibilidade de dgus, em padriies de qualidade sdequados 208 respectivos usos;

II - a uiilizacSo racional ¢ integrada dos recursos hidricos, incluindo
© transporte squavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentivel; ¢

I = a prevenclio e & defess contra aventos hidrologicos criticos de

origam natural ou decomrentes do uso inadeguada dos recursos natursis.

cAariTULO M
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 4* Congtituem diretrizes geruis de aglo para implementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestiio sistemditica dos recursos hidricos, sem dissociaclic dos
aspactos de quantidade ¢ qualidsde;

M - a adequaglo da gestio de recursos hidricos ds diversidades
meﬂmm.wwmmmam

IIf - a integrachio de pestio de recursos hidricos com a gestlo
ambiental,

1V - a articulaglio do plancjamento de recursos hidricos com o dos
setores usujrios e com o8 planejamentos regional, estadual e nacional;

4 V—nm'hmum%mm:dousodo
solo; &

“-lh@lﬂohg&hd‘thﬂdﬁ%@iﬁﬂ:m:dm
sistemas estuarings e zonas costeiras.
Art. 5 A Unifo articular-se-4 com os Estados tendo em vista o

perencismanto dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6" Sllo instrumentos da Politica Nacional d= Recursos Hidricos:

1 -0s Planos de Recursos Hidricos;
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1 - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 03
usas preponderantes da dgua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - 3 compensagio a Municipios; &
VI - o Sisterma de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO1
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 7 Os Planos de Retursos Hidricos so planos diretores que
visam a fundamentar e orientar & implementagio da Politica Nacional do Recursos Hidricos
¢ o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art & Os Planos de Recusos Hidricos sho pianos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantaglo de seus
programas e projetas e terdio o seguinte contetido minimo:

1 - diagnbstico da situagdo atuai dos recursos hidricos;
10 - andFse de alternativas de crescimento demogrifico, de evoluclo
deatiﬁdadapmduﬁmedemodiﬁagﬁmdospadrﬂudeowp&ﬂodomlo:

1l - balango entre disponibilidades & demandas futuras dos recussos
Mdﬁws.mqmnﬁchduquaﬁdude,midmﬁﬂuﬂuuwnﬂimmmﬁﬂ;

IV - metas de racionafizacio de uso, sumento da quantidade ¢
snelhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem toimadas, programas 3 serem desenvolvidas e
projetos a serem implantados, para ¢ atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execuclo das medidss, programas ¢
prajetos;

VIl - cromograma de  execugho @ programagic
orcamentiirio-financeira associados s medidas, progranas e projetos;

Vm-pﬁcﬁdldupmomorgadedimimsdemdemm-

Ix-di:mizuecrnéiosmawhmpdomdmm
hidricos; ®
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X - propostas para a crisgio de dreas sujeitas a restriclo de uso,
com vistas A protegio dos recursos hidricos,

Art 9° Os Planos de Recursos Hidricos serfio elaborados por bacia
hidrografica, por Estado ¢ para o Pais.

SECAQ I
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO
08 USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 10. O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo
o3 usos preponderantes da dgua, visa a:

I - asssgurar i< dguas qualidsde compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas; e

II - diminuir 0s custos de combate A poluicio das Aguas, mediante
acles preventivas permanentes.

Art. 11. As classes de corpos de dgus serfio estsbelecidas pela
legislagio ambiental.

SECAQ I
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USQ DE RECURSOS HibRICOS

Art. 12. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos
tem como objetivos assegurar o controle quantitativo ¢ qualitativo dos usos da bgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua.

Art. 13. Esto sujeitos i outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagio ou captagiio de parcels da dgua existente em um compo
de gua para consume final, inclusive sbaslecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Ii - extraglo de digua de aqiiifero subterrineo para consume final ou
insumo de processo produtivo;

I - langamento em corpo de dgus de esgotos € demais residuos
liquidos cu gasozos, tratados ou ndo, com o fim de sus diluigSo, transporte ou disposiclo
Ginal,

1V - aproveitamenta dos potenciais hidrelétricos; &
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V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da dgua existente em um corpo de dgua.

Pardgrafo inico. Independem de outorga pelo Podes Publico:

1 - o uso de recursos hidricos para a satisfacio das necessidades
fundamentais de populsgdes difusas;

I - as derivagdes, capiagdes e langamentos considerados
insignificantes;

I - ss scumulacBes de volumes de dgun consideradss
insimi

An. 14, Toda outorga estark condicionada s prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devesd respeitar a classe em que 0 cotpo
de igua estiver enquadrado ¢ a manutencic de condighes sdequadas ao iransporte
aquavifirio, quando for ¢ caso.

Art. 15. O exercicio do dircito out¢rgado de uso de recursos
hidricos no poderd invishilizer o uso miltiplo destes.

Ant. 16. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente
do Poder Executive Federal, dos Estados ou do Distrito Federl, conforme o dominio dos
recursos hidricos cutorgados.

§ 1* O Poder Executivo Federal poderd delegar sos Estados e a0
DinﬁtoFedadwmpuhdammed«'mrsldedirdmdewdemhiddwa
domiria da Uniko,

§ 2* O Poder Executivo Federal articular-se-4 previamente com ©
dos Estados ¢ o do Distrito Federal para a cutorga de diceitos de uso de recursos hidricos
em bacias hidrogrificas com kguas de dominio federal ¢ estadual.

Art. l?.Auutorpded&eitodenwdamwmhiMpodedw
mwwmmmmwwmmm.mmmu
. incias:

I - ndo cumptimento pelo outorgada dos termos da outorge;

1T - auséncia de uso poc trds anas consecutives,

H-mﬁdldeymuﬁedeiguuml!«ﬁwam&
calamidsde, inctusive as decorrentes de condicSes climiticas adversas;
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Il - necessidade de se prevenir ou reverier grave degradacio

IV - necessidade de se atender a usos peioritirios, de interesse
coletivo, para os quais nfo se disponhs de fontes alternativas: &

V - npecessidade de serem mantidas as caracteristicas de
aavegabilidade do corpo de dgus.

An. 18, Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos
far-se-4& por prazo fixa, rencvivel ¢ nfio excedente a 35 (trinta ¢ cinco) anos.

Ant. 19. A outorga nfo confere delegacio de poder publico a0 seu

Parigrafo Gnico. A cutorga de direito de uso de recursos hidricos
nio desobriga ¢ wsudrio da cbtenglo dx outorga de servigo piblico prevista nas Leis n*
$.997, do 13 de fevereiro de 1995, e n® 9.074, de 7 de julho de 1995,

Art. 20. A outorga nilo implics a alienscko parcial das iguss, que
40 inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO1IV
PA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HfDRICOS

Art. 21. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a gua como bem econdmico e dar sa usuirio ums
indicaclio de seu real valor;
1 - incentivar a raclonalizagio do uso da igua; e

HI - a oblenglo de recurses financeiros para o financiamento dos
programas ¢ intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 22. Serfo cobrados o3 usos de recursos hidricos sujeitos &
OUIDEEA, NOS termos do artigo 13 desta e,

Pardgrafo dnico. IsengOes de pagamento pelo uso de recursos
hidricos, ou descontos nos valores & pagar, com qualquer finalidade, somente serfio
concedidas mediante o reembolso, pelo poder concedente, do montante de recursas que
deixarem de ser arrecadados.

] Art. 23. Na fixsgfio dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser observados:
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I - nas derivagdes, capiagBes ¢ extragbes de dgua, o volume retirado
o seu regime da variaglo;

I - nos langamentos de esgotos ¢ demais residuos liquidos ou
gasosos, o volume langade & seu regime de variacio e as caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas € de toxidade do afluente; ¢

1] - nos spraveitamentos hidrelétricos, & vazo turbinads.
Art. 24. Os valores amecadados com a cobranga pelo uso de

recursos hidricos serfio aplicados na bacia hidrogrifica em que foram gerados e serio
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; e

H-nop;g;mmdedupmsde«gmiuﬂn.hmhnhﬂaeapoio
mmmammdosmmwmmuwmam
Hidricos.

§I‘Awmwmmhﬁmﬂdm:ﬁp é
limitada & 15% (quinze por cemo) do total arrecadado.

§ 2* O3 valores previsios no "caput® deste artigo poderiio ser
apticados a fundo perdido em obras hidchulicas que sherem, de modo considerado bendfico
iwedvidade,lqualidudququﬂdduuwgimedevaﬂodcummdem

53‘Au5%(cimporccnm)dosmummdldospodulo
constituit um fundo nacional de recursos hidricos, cujos recursos serfio destinados
exclusivamente a financiar o desenvolvimento da gestio dos recursos hidricos, no nivel
nacional, ¢ a custesr o funcionamenta do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§4‘Até5%(dmpormo}duvdomamndldmpod«lo
constituir fiundos estaduais de recursos hidricos,

SECAO Y
DA COMPENSACAQ A MUNICIPIOS

Art. 25. Receberio compensagdio, financeira ou de outro tipo, os
Mdphoqumhmhmhmndaduwmﬂéﬁogonmjdhllmﬁﬁudcm
do solo com finalidade de protegho de recursos hidricos.

. § 1* Legislagho especifica dispord sobre a compensacho financeira
por dreas inyndadas por reservatorios.
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§ 2* O disposto no "caput™ deste artigo nia se aplica is dreas de
preservagio permanente previstas nas arts. 2° e 3° da Lei n* 4.771, de 15 de setembro de
1965, alteraca pela Lai n* 7,803, de 18 de julho de 1989,

Art. 26. A compensaglio financeirn & Municipios visa a ressarcir suas
comunidades da privagiio das rendas futuras que o temenos inundados, cu sujeitos &
resirigBes de uso do solo, poderiam gerar.

SECAO VI

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Am, 17. O Sistema d¢ Informagdes scbre Recursos Hidricos & um
sistoma de coleta, tratamento, armazenamento ¢ recuperaclo de informagdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sus gestdo,

Parigrafo inico. Os dados gerados pelos érglios integranies do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados a0 Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 28. Sho principios bisicos para ¢ funcionamenta do Sistema de
[nformacBes sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizacio da obtenglio e produgiio de dados ¢ informagdes,
1 - coordenagio unificads do sistema; &

ITI - acesso aos dados ¢ informagdes garantido & tods a sociedade,

Art. 29. Silo objetivas do Sistems Nacional de Informagdes sobre

I - reunir, dar comsisténcia o divulgar 03 dados & informagBes sobre a
situacio qualitative e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

II - atualizar permenentemente as informagdes sobre disponibilidade
e demanda de recursos hidricos em toda o territério nacional; &

11 - fornecer subsidios para a elaboragio dos Planos de  Recursos

Hidricos,
CAPITULO V
DO RATEIQ DE CUSTOS DAS OBRAS DE USQO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 30. Az obras de uso miiltiplo, de interesse conmum ot eoletivo,
terdo seus custes mateados por todos os seus beneficiirios diretos, ma proporciio da
capacidade econdmica de cads um.
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Art. 31, O rateip 3 que se refere 0 artigo anterior seri reafizado
mediante negociago entre as partes interessadas.

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art, 32. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessirias 4 implementacio & &0
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

11 - outorgar os direitos de uso de recursos hidricod, e reguismentar
¢ fiscalizar 03 usos, nas iguas sob seu dominio;

I - implantar & gerir o Sistema de InformagBes sobre Recursos
Hidricos, no nivel nacional; & j

IV - promover a integragio da gestlo de recursos hidricos com a

. Paragrafo dnico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, 8
autoridade responsivel pela efetivagio de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos
sob dominic da Unifo. '

Art. 33. Na implementsgio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos compets acs Poderes Executivos Estadusis & do Distrito Federal:

[ - outorgar os direitos de uso de recursos hidsicos, & reguinmentar &
fiscalizar os usos, nas iguas sob seu dominio;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar ¢ gerir o Sistema de InformagBes sobre Recursos
Hidricos, em nivel estadual e do Distrito Federal, ¢

IV - promover a integragio da gestlo de recursos hidricod com a
gestio ambiental,

Ar. 34. Na implementagio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos compete aos Poderes Executivos do Distrito Federal ¢ dos Municipios
promoverer: a integragio das politicas locais de sancamento bisico, de uso, ocupagio ¢
conservagio do solo & de meia ambiente com as politicas federal e estaduais do recursos
hidei
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TiLo o
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 35. E crisdo o Sistema Nicional de Gerenciamenio de
Racursos Hidricos, com os seguintes objctivos:

I - codrdenar a atuagio das entidades interveniendes na gestlio das

dguay;

H - arbitrar administrativamente o5 conflitos relscionados com oa

II - implementar a Politica Nacional de Recurscs Hidricos;

IV - planejur, regular ¢ controlar 0 uso, a preservaglo € @
recupers;io dos recursos hidricos; &

~— V - efetuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 36. Imegram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

I - o Conselhio Nacional de Recursos Hidricos,

I - o3 Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal;

III - os Comités de Bacia Hidrogrifics;

IV - o3 orglios dos podercs piblicos federal, estadusis ¢ municipais
cujas competéneias s¢ relacionem com a gestie de recursos hidricas; ¢

V - as Agincias de Agua
CAPITULO 11
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOQS HiDRICOS
Ast. 37. O Conselhg Nacional de Recursos Hidricos ¢ composio por:

I - representantes dos Ministérios e Secretariss dz Presidéncia da
Repiblica com stuscio no gerencismento ou no wso de recursos hidricos;
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11 - reprasemantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos

I - representantes dos usudirios dos recussos hidricos; ¢
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Parkgrafo Gnico. O nimero de representantes do Poder Executivo
Federal @ 0 nikmero de representantes dos Consclhos Estaduais de Recursos Hidricos nlo
poderio ser, cada um deles, superior 2 um tergo do total dos membros do Conselho
Naclonal de Recursos Hidricos.

Art. 38. Compete a0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulagla do planejamento de recursos hidricas com
os planciumentos nacional, regional, estadusis & dos setores usuirics;

Il - arbitrar, em Oltima instincia, os conflitoa existentes emtre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
ma&lwmﬂpolmoimbimdosmdosmqmmh&npmm

IV - deliberar sobre a3 questdes que the tenham sido encaminhadas
pelos Conselhos Estadusis de Recursos Hidricas ou pelos Comitds de Bacia Hidrogrifica;

V-memawal@ﬂmwﬁml
recursos hidricos e & Politica Nacional de Recursos Hidricos,

VI - astabelecer diretrizes complementares pars implementaghio da
Politica Nacional do Recursos Hidricos, qﬁqﬁodemin:mnaloaemlodu
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

vﬂ-:ptowaimituiqiodmcm&denmia}mmﬁne
estabelecer critérion geruis pars & elsboragdo de seus regimentos.

vt - lpmu'ol_:luwﬂmimul ngecurmHidricme
encaminbi-lo mhdd«ledakep&blictpmmﬁoowg‘moNnioml;

Dﬁ-mmptnhulmglodothNlcimlldcnm
Hidricos & determinar as providéncias necessirias a0 cumprimento de suas metis, 8

x-mdﬁwwﬁsmlma&ﬂukunde
recursos hidricos e para a cobrangs por ssu uso.
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Azt. 39 O Conselho Nacionnl de Recursos Hidricos serd gerido por:

1 - um Presidents, que serk o Ministro timler do Ministério do Meio
Ambients, dos Rectrsos Hidricos e dn Amazdnia Legal; o

Il - um Secretirio Executivo, que serk o Secretirio titular da
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢
da Amazdnia Legal

CAPiTULO I
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Ast. 40, Os Comitds S Bacis Hidrogrifica poderio ter jurisdiglo
1 - a totalidade de ums bacia hidrogrifics;

I - sub-bacix hidrogrifica de tributhrio do curso de dgus principal
da basia, ou de tributirio desse tributirio; on

T - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrificas contiguas,

Art. 41. Compete ags Comités de Bacia Hidrogrifica, no Ambito de
sua jurisdiclo:

I - promaver o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos
e articulsr a atuagio das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instincia, os conflitos relacionados aps
recursos hidricos,

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacla;

IV - acompanhar 2 extecucio do Plano de Recursos Hidricos da
bacia @ sugerir &3 providéncias necessirias a0 cumprimento de suas metas;

V - propor 30 Consetho Nacional ¢ aos Constihos Estaduais de
an_ﬂldﬁem a5 scumulacBes, derivacdes, captagles ¢ lemcamentos de pouca
&xpressio, pars efeito de isenclio da cbrigatoriedsde de cutorga de dircitos do uso de
recursas hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer o3 mecanismaos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos & sugarir o8 valores & screm cobrados; 3

VI - aprovar o plne de splicaclio dos recursos amecadadon com &
cobranca pelo uso de recursos hidricos: '
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VII - autorizar a aphcaglo, fora da respectiva bacia hidrogrifics,
dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; &

IX - arbitrar o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Parigrafo anico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogrifica
caberi recurso ao Conselho Nacional ou a0s Conselhos Estaduris de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominia das dguas.

An. 42. Os Comiiés de Bacia Hidrogrifica sio compostos por
representantes:

I - da Unido;

II - dos Estades ¢ do Distrito Federal cujos territorios se situem,
ainda que parcialmente, em suas respectivas dreas de jurisdicao;

IH! - dos Municipios situados, no todo cu em parte, em sua irca de

jurisdigo;

IV - dos usudrios das dguas de sua drea de jurisdigo, ©

V - das entidades civis de recursos hidricos com anaclo
comprovada e sua drea de jurisdico.

§ 1° O niimero de representantes de cada sctor mencionada neste
uﬁsﬂ.bmmoosah&iospmmindiuﬂo.mﬁoutabelecidosmsrqimw:dm
comités, limitada a representaio dos podercs cxecutivos da Unilo, Estados. Distrito
Federal & Municipios a metade do tatal de membros.

§ 2* Nos Comités de Bacia Midrogrifica de bacies de rios
internacionais, a representaclo da Unidlo deverd incluir um representante do Ministério das
Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogrifica de bacias cujos terrildrios
abranjamn testas terras indigenas devem ser incluidos representantes:

2) da Fundsglo Nacionsl do indio - FUNAIL como partc ds
representaciio da Unifio;

b) represenantes das comunidades indigenas ali residentes ou cam
interesses na bacis,

§ 4° A participas3o da Unido nds Comités dg Bacia Hidrogrifica
mﬁuﬁqﬂomubﬁudeﬁmwbdonﬁrdomadw,duq&imfommm
- k .



178

Art, 43. Os Comités de Bacia Hidrogréfica serdu dirigidos por um
Presidente ¢ um Secretdirio, eleitos dentre seus membros,

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 44, As Agéncias de Agua 1ém a nvesma jurisdiclo dos Comités
de Bacia Hidrogréfica,

Pardgrafo inico. As Agéncias de Agua terlo sua crisclio sutorizada
peko Conselho Macional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante sclicitagdo de um Camité de Bacia Hidrogrifics.

A1t/45. As Agéncias de Agua sio responsiveis pela cobranca pela
umdosremnwsmdﬁésmmjuﬁsdiqioecmmaﬁmﬂodemmﬁndo
Tespectiva on respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica,

Art. 46. A crisglo de uma Agéncia de Agua ¢ condicionada s
atendimento dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comitds de Bacia

Hidrogrifica; ¢

I - viabilidade financeira assegurada pele cobranga do uso dos
recursos hidricos em sua junisdigio.

Ast, 47. Compete &s Agéncias de Agua, no imbito de sua drea de
jurisdiciio;

I - receber os pedidos de outorga de direito de uso de retursos
hidsicos, emitir pareceres técnicos sobre os mesmos ¢ encaminhi-los sos Grglos
competentes;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

TII - efetuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
IV - confrair e conceder emprésﬁm para financiamento dos
Pprogramas e projetos previstos no Plano de Recursos Hidricos;

V ~ realizar 1 administraglo financeira dos empréstimos contraidos ¢
dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VI~ gefir o Sisiema de InformagOes sobre Recursos Hidricos em s
jurisdicko;
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VTI - celebras convénios ¢ CONSratar servigos para execuclo de sas
competincias;

VI - elshorar ¢ sau orgamento ¢ submetd-lo 4 epreciacio do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrifica;

IX - realizar o8 estudos necessirios para & gestho dos recursos
hidricos co sus jurisdicEo;

X-e?mo Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrogrifica de
sua jurisdilio ¢ encaminhi pars apreciaglio do respectivo Comité de Bacia Hidrogrifics,

XI - propor ap respectivo ou respectives Comitls de Bacia
Hidrogrifica:

1) o enquadramenta dos corpos de dgua nas classes de uso, pera
encaminhamesto a0 respectivo Conselho Nacional ou Comaelhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b} o8 valores & sasem cobradas pelo uso de recursos hidricos;
¢) o plano de aplicagio dos recursos mrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos; ¢

d) o rateio de custo das obras de uso miltiplo, da intevesse conum
ou coletivo.

Art. 41 As Aginciss de Agua serio dirigidas por um conselho
diretor indicado pelo respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrifica.

Art. 49. O regime juridico das Agéncias de Agus serd definido no

ato de sua criagio.
CAPiTULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECUROS
RiDRICOS

Art. 50. A Secretardia Executiva do Conselho Naciontl de Recursos
Hidricos seri wxarcids pels Secretsria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnis Legal.

Ast. 51. Compete & Sccretaria Executiva do Conselho Nacions) de
Recursos Hidricos:

I - prestar apolo administrativo, técnico ¢ financeiro 20 Couselho
Nacional de Recursas Hidricos;
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H - elaborar o Plano Nacional de Recursas Hidricos e encaminhi-lo
& aprovaciio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

III - instruic o3 expedientes provenientes dos Conselhios Estaduais de
RmmmdnmedosComné:dtBada Hidrogrifics;

IV - coordenar o Sistema de InformacSes sobre Recursos Hidricos:

V - elaborar seu programa da trabalho e respectivo orgamentio snual
cmbml—hﬂnprouelodotonselhoﬂldomldemmdnm

: CAPMTULO VI -
DAS ORGANIZAGCOES CIVIS DE RECURSOS RIDRICOS

An. 52, Slowmdm:das,pmmefamdeﬂlla.omm
mdcmlﬂdrms.

1 - consdrcios e associaghes intermunicipais de bacias hidrogrificas;

_ I - associagpdes regionais, locais ou  setorisis de usudrios do
m-mmm:um:m&umimmu
dren do recursoa hidricos;

IV - organizagBes nio-governamentais com objmmde defesa de
interesses difisos e coletivos da sociedade; ., 1

V - outras otganizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou
pelos Consethos Egtaduais de Recursos Hidricos, :

Art. 53. Para integrarem o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
as organizaces civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituides.

Art, 54. Ag organizacdes civis de recursos hidricos poderfio receber
delegacko do Consetho Nacional ou dos Conselhos Estadudis de Recursos Hidricos, por
prazo determinado, pars o exeroico do funglies do competéncia das Agénciss de Agua,
enquetio gses organismos nllo estivenem constituidos.

TITULO 11T
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 55, Comstitui infracio 41 ‘normas de utilizaglo de recursos
hidricos superficiais ou subterrineos:
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l-dﬁwhﬁﬁmmﬁdﬁmmmﬂmﬁpﬁ%p
& respectiva ouwtorga de direito de uso;

U - iniciar & implantago ou implantar empreendimenio relacionado
com 3 derivaglio ou » wilizacio de recursos hidricos, superficiais ou subterrinecs, que
implique alteraches no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacho dos
Orglos ou entidades competentes;

TII - deixar expirer o prazo de validade das.outorgss sem soliciter a
devida prosrogaciio ou revalidagho;

IV - unilizar-se dos recursos hidvicos oo exacutar obras ou servigos
relacionados com o8 mesmos em desacordo com s condicDes extabelecidas na outesga::

V - perfuras pogos para exiragho do igua subterrinea ou operi-los
som a devida sutorizacio;

VI - fraudar as medicdes dos volumes de dgua utilizados ou declarar
walores diferontes dos medidos.

VII - infringir normus estabelecidas no regulamento dosts lei & nos
regalamentos administrativos, compreendendo instucSes a procedimentos fixados pelos
deglion ou entidsdes competentes;

VI - obstar ou dificultar ¢ aglio fiscalizadora das “sutoridades
compeienies no exercicio de suas fungdes.

Art, 56. Poc infracio de gualquer disposiclo legal ou reguismentsr
yefirentas 4 execuclic de cbras © servigos hidedulicos, derivaglo ou utilizacio de recursos
diskricos de dominic ou sdministraglo ds Unilio, ou pelo nllo stendimento das solicitaties
Sitss, o infiaior, & critério da autoridade competents, flogrk sijoito ds seguintes
ponslidacts, mdopendentemente do sua ordem de enumarnsgiio:

I - adverténcia por escrito, be qual serko estsbelecidos prazos pars
comecio dus icregularidades;

I - mubia, simples ou dikria, proporcional & gravidade da infragdio.
4 100 (com) a 1,000 (mil) vexes o valor da UFIR (Unidade Fiscal de Referdacia), ou
quelquor outr titdo piblico que o substituir madiante conservagio de valores;

ITE - embargo provistrio, por prazo determinado, pans execuclo de
sorvigos ¢ obras necessirias a0 ‘efetivo cumprimento das condicdes de oulorga ou para o
cumpriments de nocmas referentes a0 u30, controls, conservagho e proteciio dos recursos
Iidcicos;
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IV - embargo definitivo, com revogagio da outorga, se for o caso,
para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
lermos dos arts. 38 ¢ 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracla de dgua
subterrines

- § 1* Sempre que da initagiio cometida resuitar prejuizo a servigo
piblico de abastecimento de igua, riscos ¥ saide ou 4 vida, perecimento de bens ou
animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, 2 multa a ser aplicada nunca serd
inferior 4 metade da valor. miximo cominado em abstrato.

§ 2* No caso dos incisos T o IV, independentemente da pena de

-multa, serio cobradas do infrutor as despesas em que incorrer a Administragio para tomar

cletivas as medides previstss nos citados incises, na forma dos artiges 36, 53, 56 & 58 do-
Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizago dos danos a que der causa.

§ 3° Da avlicacdo das sangdes previstas neste tindo cabera recurso
sutoridsde sdministrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4* Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicida em dobro « -

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 57. O Poder Executivo Federal regulamentard esta led no prazo

de cento o citenta dins, cantados da data de sua publicagdo.

Art. 58, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 59. Revogam-se as disposipbes em contrério. -

Sala da Comissio, em 17 de Julho de 1996.

ey R — iy
Deputado GILNEY VIANA [
Presidente
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICAQ A
COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA

1-RELATORIO

0 Projeto de Lei em apreciagio, de autoria do Poder Executivo, dispde
sobre a Politica Naciona! de Recursos Hidricos, cnia o Sistema Nacional de Gemnciamglﬁo de
Recursos Hidricos e zltera o regulamentagdo do preecito constitucional de compens{nf';io
financeira pelz exploragdc de petrdles, gds natural, outros recursos minerals ¢ de recursos
hidricos para fins de geragio de energia cictrica (ar. 20, § 1%, da Constituicio Federal),

Foi aprovade, por unanimidade, pela Comussic de Meio Ambicnte,
Pefesa do Consumidor ¢ Minorias, ¢cm 17 de julho do comente ano, na forma de substitutivo do
Relator.

II- VOTO DO RELATOR

AG iraiiital na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor &
Minortas, o Projeto de Lei n® 2.249, de 1991, fol objeto de numerosos debates e reunides
técnicas, em varios foros, em diversas regides do Puis. A propna Comissdo convecou
Audiéneia Piblica para apreciacio de parecer prelirninar, com substilutivo, de seu primeito
relator. Os dois relatores que se incumbiram da matéria dialogaram com representantes dos

org@os do Poder Executivo Federal, relacionados com recursos hidricos, dos governos
astaduais. dos executivos municipais, dos usuirios da dgua. das associaghes de profissionais em

assuntos de recurses hidricos. de instituigfes de ensino ¢ pesquisa. de orgamzagdes
nio-povernamentais. Poucos projetos de lei foram o exaustivamente analisados antes de
serem apreciados por comissio desta Casa

A politica ¢ o sistema de gerenctamento, mstitvides pelo Frojeto,
beneficiardo sigmficativamente a geragio de energia hidrelétrica. O plancjamento integrado da
oferta & do uso das aguas. associadv & um sistema centralizade de outorga de direilos de seu
uso, segundo o seu dominio. assegurario os hidrelétricas a agua necessaria pam seu
funcionamento. impedindo derivages a montante ndo previstas originalmente.

O Projeta também  possibililata que a ampla experiéncia em
planejamento a longo prazo ¢ em implementagio de projetos de erande periedo de implantagic
e vultoso investimento, dos cmcos do setor elétrico. seja comparnlhada com os demars
setores usudrtos das dguas, Os Comités do Bacia Hidrografica serdo foros pnivilegiados para
essa troca de experiéncias e enriquecimento mijto.

Antes que fosse votade no Plenano desta Casa, solicitor o Pader
Executivo, que alguns aspectos do texto aprovado pela Comissiio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Minorias fossem rediscutidos, tendo em vista sanar dividas quanto & adequagio
do texto is politicas econdmica, de planejamento ¢ de energia elétrica que vém sendo
delineadas e implemeritadas pelo Governo Federal.

Tendo em vista a experiéneia adquinda na condugdo do longo processo
de discussdo e detathamento do projeto, » Deputade Aroldo Cedraz foi o intclocutor, o
intermedidrio, entre a Cimara dos Deputados ¢ a cquipe téenica do Poder Executivo. que atuou
$0b a coordenagdo do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.
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Nas discussdes descnvolvidas com os interlocutores do Poder
Exgcutivo, apresentaram-se como principais pontos de divergéncia os aspectos relacionados
com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a forma de amecadagdo, administragio e
aplicagiio dos recursos dali provenientes. Diversas questdes de forma e de redaglio ¢ 2
necessidade dc uma melhor compatibilizacdo com a politica de energia elétrica foram
levantadas.

Em fungiio dessas discussbes - ressalte-se que intensas - wvarias
adaptagics foram sugenidas ao texto aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, destacando-se;

- a possibilidade da Pader Executivo Federal ter maioria de 50% mais
um no Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

- a administragio por entdades financeiras oficiais, dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unidio:

- a retirada de fungGes caracterisiicas de banco de desenvolvimento,
dadas is Agéneias de Agua;

- um regime transitério para outorga de direito de uso de reoursos
hidricos para pera¢do de energia elétrica:

- a previsda de um projeto de lei especifico, a ser enviado ao Cangresso
Nacional no prazo de 120 dias, tratando do regime juridico das Agéncias de Agua; e

- a reintrodugia, no texto, de modificagdes no art. 1° da Lei n® 8.001, de
1990, que trata da distribuigio dos royalties pagos pela exploragio de potenciais hidrelétricos a
drgdos do Poder Executive.

Incorporando as alteragdes de consenso, formulamos, por sugestio do
Deputade Arcldo Cedraz, uma nova proposta de substitutivo, a qual engioba as supestdes do
Pader Executivo mantende, no entanta, a esséncia do texto aprovado pela Comissio de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minoras.

O substitutive que ora apresentamos, estamos certos, doterd o Brasit d=
uma Politica de Recursos Hidricos adequada, flexivel, adaptavel ds suas diversas realidades
regionais.

Pelos motivos expostos, voto pela aprovacio, quanio ao mérito, do
Projeto de Lei n® 2.249-B de 1991, e do Projeto de Lei n® 1.895, de 1989, na forma do

substitutivo que apresentamos, ¢ qual {eve como base o fexto adotado pela Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidoer ¢ Minonas.

Yotamos ainda pela rejeigdo do Projeto de lei n° 2[588-B, de 1991.

Sala das Sessdes, em
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SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELCQ RELATOR DESIGNADOD PELA MESA EM

SUBSTITTICAO A COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.249-B, DE 1991

"Tastitui a Politica Nacional de Recursos Hidrcos,
cria o Sisterna Nacional de Gerenciamentn dz Recurses
Hidricos, regulamenma o inciso XIX do art. 21 da
Consutuicio Federal e altera o at. 1% da Lei n° 3.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Esta let institui a Politica Nacional de Recursos Bidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ regulamenta o inciso XIX do art.
2! da Constituigdo Federal.

TiTULO 1
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO ]
DOS FUNDAMENTOS

Art. 2° A Palitica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos;

[ - a dgua ¢ um bem de dominio pablico;

Il - & agua é um recurso nafural limitado, dotzde de valor econdmico,

I - em situagibes de escassez, o use prioritiric dos recursos hidricos € o
consumeo humane e 2 dessedentagio de animats;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
miiltiplo das aguas:

¥V - a bacia hidrogrifica € a unidade 1erritorial para implementagZo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacfo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestido dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar cont
a participago do Poder Piblico, dos usuarios € das comuonidades.

CAPITULO O
POS OBJETIVOS

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
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1 - assepuirar 3 atual e s fisuras geragdes a necessana disponibilidade de
dgua, cm padrdcs de quaiidade adequados aos respectivos usos;

I - a utilizagdo racional ¢ integrada dos recursos hidrices, incluindo o

transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e

[I - 4 prevengio ¢ a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de

origem natural ou decorrentes do usa inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO X
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAQ

Art. 4° Constituem diretnizes gerais de agdo para implementagio da
Politica Macional de Recursos Hidricos:

I - a gesifio sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagio dos
aspectos de quantidade e qualidade:

I - a adequacdo da gestlio de recursos hidricos is diversidades fisicas,
bidticas, demogrdficas, econdmicas, sociais & culturais das diversas regides do Pais;

I - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestio ambientat;

. IV - a amicula¢io do plonejamento de recursos hidricos com o dos
sctores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestiio das bacias hidroprificas com a dos sistemas
estuarings ¢ Zonas costeiras.

Art. 5 A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o
gerenciamento dos tecursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO [V
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricas:
1 -0s Planos de Recursos Hidricos:

0 - o enquadramento dos cerpes de dgua em classes, scgundo o3 usos
preponderantes da sena;

[I - a outorga dos direitos de usa ds recursos hidricos;
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IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagio a Municipios;
V1- o Sistena de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO1
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos s3o planos diretores gue visam a
fundementar e orientar a implementagfio da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ o
gerenciamento dos recursos hidricos,

Art 8 Os Planos de Recusos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
honzonte de plancjamente compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e
projetos e terdo o seguinte contelido minimo:

[ - diagnostico da situaglia atual dos recursos hidricos;
[ - analise de allemanvas de crescimento demografico, de evolugio de

atividades produtivas ¢ de modificages dos padsdes de ocupacio do solo;

IT - balange entre disponibilidades ¢ demandas fumras dos recursos
hidricos, em quactidade e qualidade, com idemtificacio de conflitos potenciais;

TV - metas de tacionafizagfo de uso, aumento da quantidade e melhoria
da quaiidads dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas. programas a serem desenvolvidos ¢

Projetos a serem implantados, para ¢ atendimento das metas previstas;
VI - responsabilidades para execugfo das medidas, programas e projetos;

VI - cronograma de exccugdo e programagdo orgamentirio-financeire
assaciados &s medidas, programas e prajeios;

VIII - priaridades para cutorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdio de ireas sujeitas a restricdo de uso. com
vistas & protecdo dos recursos hidricos,

Art 9° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia
hidrognifica, por Estado e parz o Pais.
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SECAO T
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art 10 O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes da dgna, wisaa

I - assegurar 4s dguas qualidadc compativel com os uses mais exigentes 1
que forem destinadas;

[ - diminuir o3 custos de combate 4 poluigio das dguas. mediante acdes
preventivas permanentes,

Art 11, As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislacio
ambiental.

SECAO I
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 12. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso & dgua.

Art. 13. Estio sujeitos a gutorga pelo Poder Piblico os direitos dos
segumntes usos de recursos hidricos:

1 - derivago ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de

dgua para consume final, inclusive abastecimente piblico, cu insumeo de processo produtivo,

II - extraclo de dpna de aqiifero subterrimeos para consume final ou
insumo de processo produtivo:

I1T - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidaes

ou gasasos, ratados ou nio, com o fim de sua diluigde, wansporte ou disposicdo final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

WV - ontros usos que altercm o regime. a quantidade ou a gualidade da
dgua existente em um corpe de dgua.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder piblice, conforme definido em
regulamento:

I - o uso de recursos hidrives para a satisfagiio das necessidades de

pequenos nicleos populacionais, distribuidos no meie rural;
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II - as derivagBes, capragdes ¢ langamentos considerados insignificantes:
IT - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica, cstard subordinada 2o Plano Macional de Recursos Hidricos, iprovade na
forma do disposto no inciso VI, do art 3£, desta Lei, obedecida a disciplina da legislagio
setonal especifica. ;

Art. 14. Toda outorge estari condicionada is prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos ¢ devera respeitar a classe em que o corpo de
dgus estiver enquadrade ¢ a manutengio de condigdes adequadas ao transporte aguavidrio,
quando for o caso.

Pardgrafo anico. A outorga de usg dog recursos hidricos devera preservar
o uso muiltiplo destes.

An. 15 A outorga efetivar-se-i por ato da autoridade competente do
Poder Executive Federal, dos Estados ou do Distrito Federal

§ 1° © Pader Executivo Federal podera delegar aos Estados ¢ ac Distrite

Federal competéncia para conceder outorga de direito de usa de recurso hidrico de dominio da
Unifia.

§ 2° O Poder Executive Federal articular-se-a previamente com o dos
Estados e ¢ do Dustriio Federal parz a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em bacias
hidrograficas com dguas de dominio federal e estadual

Art. 16, A ouworga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinazdo, nas seguinies
circunstincias:

[ - nio cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

T - auséncra de uso par rés anos consecutivos;

I - necessidade premente de dgua para atender a sitagdes de

calamidade. inclusive as decorrentes de condicdes climaticas adversas:
I - necessidade de sc prevenir ou reverter grave degradacio ambiental,

IV - necessidade de se atender a usos priortdrios, de interesse coletivo,
para os quais n2o se disponba de fontes alternativas;
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V - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade
do corpo de Apua.

Ant. 17. Toda outorga de dirgitos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo ndo excedente a 35 (trinta & cinco) anos, renavavel.

Art. 18. A oulorga nfo confere delegaggo de poder piiblico ao seu titular.

Pardgrafo vnico. A outorgz de direito de uso de recursos hidricos ndc
desobriga o usudrio da obtengdo da outorga de servigo pilblica prevista nas Leis n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, & n® 9.074, de 7 de julho de 1595

Art. 19. A outorga nfo implica a alienagio parcial das 4guas, que sdo
inaliendveis, mas o simples dircito de seu uso.

SECAQIV
DA COBRANCA DO USQ DE RECURSOS HIDRICQS

Art. 20. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objeriva:

! . reconhecer a dgua comG bem ccondmico ¢ dar a0 usudrio wma

indicagXo de seu real valor;
1 - incentivar a racionalizagio do uso da dgua;

I - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas ¢
intervengdes contemplados nos planos de recurses hidricos.

Art 21, Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos & outorga,
nos térmos do artigo 13 desta lei.

Paragrafa dnico. Isengdes de pagamento pelo use de recursos hidricos,
ou descontos nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serfo comcedidas

mediante o reembolso, pele poder concedente, do montants de recursos que deixarem de ser
arrecadados.

Art 22, Na fixacio dos valores a serem cobrados pelo uso dos rccursos
hidricos devemn ser observados, dentre outros:

I- nas derivagées, captagdes ¢ extragdes de dgua, o volume retirado e sett
regime de variagio;

1 - nos langamemos de esgotas e demais residuos liquidoes ou gasosos, o
volume lancado e seu regime de vanagdo ¢ as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de
toddade do afluente,
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Art. 23. Os valores arrecadados com z cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e scrdo
utilizadas:

I - no finagciamento de estudos, programas, projetos e abras incluidos
10s Planos de Recursos Hidricos;

II - no pagamento de despesas de implantagiio e custeip administrativo
dos ¢rgios e entidades imegrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

§ 1I° A aplicagio nas despesas previstas no inciso I deste artige &

limitada a 7,5% (sete & meic por cento) do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no "caput” deste artigo poderio ser aplicados &
fundo perdido em projetos e obras que aiterem. de modo considerado benéfico 4 coletividade. o
qualidade. a quantidade e o regime dc vazio de um corpo de dgua.

§ 3° Até 15% (quinze por cento) dos valores amrecadados com 2 cobranga
pelo uso de recwrsos hidricos de dominio da Unigo poderfo ser aplicados fora da bacia
hidrogéfica em que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar projetos @ obras no
setor de recursos hidricos, no nivel nacicnal,

Art. 24, Os valores amrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido serdo consignados no Orgamente Geral da Unifio em fontes ds
TeCUIscs propriss, por bacia hidrogrifica, destinadas 2 instituigdes financeiras oficiais, para as
apiicagdes previstas no artigo anterior.

SECAOV
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Ar. 5. Poderdio receber compensagio financeira ou de outre tpb 08
Municipios que tenham dreas inundadas por reservatorios, ou sujeitas a restrigdes de uso da
salo com finalidade de protegdio de recursos hidricos.

§ 1° A compensacio financeira a Municipio visa a ressareir suas
comunidades da privagdo das rendas futuras que os terrenos inundados, ou sujeitos a restricBes
de uso do solo, poderiam gerar.

§ 2° Legisiacio especifica dispord sobrc a compensagio prevista neswe
artigo, fixando-lhe prazo e condigBes de vigéneia

§ 3° O disposto no "caput” deste artigo nio se aplica:

[ - as dreas de preservagiio permanente previstas nos arts. 2° ¢ 3° da Lei
14,771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lein® 7. 803, de 18 de julho de 1989;

II - aos aproveitamentos hidreléiricos
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SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 26. O Sistema de Infarmagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema
de colets, tratamenta, anmazenamento e recuperacio de informagdes sobre recursos hidricos e

fatores intervenientes em suz gestio.

) Paragrafo unico. Os dados gerados pelos dredos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidncos serfio incerporados ao Sisterna Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Am. 27 S3p principios basicos para o fugcionamento do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos:

1 - descemratizagdo da obtengdo e produgio de dados e informacdes:
0 - coordenagdo unificada do sisterma;
[ - acesso aos dadas & nformagdes garantido 4 toda a sociedade.

&rt. 28 Sio objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recurses Hidricos.

I - reunir. dar consisténeia & divulgar os dados e informagdes sobre a

situagdo qualitativa & quanutatva dos reeursos mdncos no Brasl:

T - amalizar permanenternente as informagdcs sobre disponibilidade e
demandz de recursos hidricos em todo o temitorio nacional,

0T - fomecer subsidios parz a claboregdo dos Planos de  Recursos
Hidricos.

CABITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 29. As obras de uso muitiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo
séus custos rateados por todos os seus beneficianos diretos.

CAPITULO VI
DA ACAO DD PODER PUBLICO

Ast. 30. Ma implementa¢iio da Poliuca Nacional de Recursos Hidricos
compete ao Poder Executive Federal:
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I - tomar as providéncias necessirias 4 implementagio ¢ ao
funciomamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidncos;

II - ouwtorgar os dircitos de use de recursos hidricos, ¢ regulamentar e
fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;

I - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
1o nivel nacional;

IV - promover 2 integrag3o da gestfio de recursos hidricos com e gestdo
ambienral.

Parigrafe unico. O Poder Executive Federal indicard, por decreta, a
autoridade responsavel pela efetivagio de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob
dominio da Unigo,

Art. 31, Na impiementa¢iio da Politica Nacional de Recursos Hidricos
cahe a0s Poderes Executivos Estaduais ¢ do Distrito Federal, na sua esfera de corapeténcia;

[ - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar &
fiscalizar os seus usos:

II - realizar o cantrole técnico das obras de oferta hidrica;

I - implantar e genir a Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos,
em nivel estadual e do Distrito Federal;

[V - promover a integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental.

Art. 32. Na implementagdo dz Politica Nacional de Recersos Hidricos os

Poderes Execuuvos do Distrito Federal ¢ dos Municipios promoverio a integragio das

politicas locais de saneamento bésico, de uso, ocupagdio e conservagio do solo e de meio
ambiente com as politicas federnl e estaduais de recursos hidricos.

TITULO O
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRECOS
CAPITTLO 1
DOS OBJETIVOS E DA COMI'OSICAQ

Ast, 33. E crizdo o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

I-coordenar a gestiio integrada das dguas:
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I - arbitrar administativamente os conflitos relaciopados com o3
recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacignal de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdio e a recuperagio
dos recursos hidricos;

V¥ - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 34, Integram o Sistema Nacionai de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

I - o Conselbko Nacional de Recursas Hidricos;

11 - as Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados ¢ do Distrito Federal,
I - o3 Comités de Bacia Hidrografica;

TV - o5 orgios das poderes piblicos federai, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULOIT
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Ar, 35, O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ composto por:

1 - representantes dos Ministérios e Secrstarias da Presidémcia da
Repablica com atuagio no gerenciamento ou no use de recursos hidricos;

O - representamtes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;

I - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes ¢ivis de recursos hidricos.

Parigmfo (nico. O nlmero de representantes do Poder Executivo Federal
nio poderd exceder 4 metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricas.

Art. 36. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
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I - promover a articulagie do plangjamenta de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais ¢ dos setores usudrios;

II - arbitrar, em ultima instincia administrativa, os conflitos existentes
emre Conselhos Estadumis de Recursos Hidricos;

T - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos
<ujas repercussdes extrapotem o dmbite dos Estados em que serdp implantados,;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas peios
Conselhos Esteduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislaglio pertinente a recursos
hidricos e & Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementarcs para implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagio de seus instrumentos ¢ atnagde do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - aprovar propostas de instituigio dos Comitds de Bacia Hidrografica
€ estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos;

VI - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminhi-lo
20 Presidente da Repiiblica, para envio, nz forma de projeto de lei, ao Congresso Nacional;

X - acompanhar a execugiio do Plano Macional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de svas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos ¢ para a cobranga por seu use.

Art, 37. O Conseiho Nacional de Recursos Hidricos serd gerido por:

I - um Presidente, que serd o Minisro timalar do Ministério do Meio
Ambicm:, dos Recursos Hidricos & da Amardnia Legal;

I - um Secretirio Executivo, que serd o titular doa 4rglio inteprante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazinmia Legal,

responsavel pela gestio dos recursos hidricos.

CAPITULO M1
DOS COMITES DE BACIA HIDROGHRAFICA

Art_38. Os Comités de Bacia Hidrogrifica terfio como area de atuagdo:
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1 - a totalidade de uma bacia hidrografica;

I - sub-bacia hidrogrifica de wibutirio do curso de 4gua principal da
bacia, ou de fributdrio desse tributario; ou

I - grupe de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Parigrafo inico. A instituigo de Camités de Bacia Hidrografica em rios
de dominio da Uni%io ser4 efctivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 39, Compete aos Comités de Bacia Hidrogrifica, no dambito de sua
drea de awagio:

[ - promover o debate das questSes relacionadas a recurses hidricos ¢
articular a atvagio das entidades intervenientes;

I - arbitrar, em primeirz instdncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

HI - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a cxecugo do Plano de Recurses Hidricos da bacia &
sugetit as providéncias necessarias go cumprimento de suas metas;

¥ - propor ao Conselho Nagional ¢ aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito

de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com
os dominios destes;

VI - ¢stabelecer os mecanismos de cobrange pele use de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrades;

VIL - aprovar o plano de aplicagdo dos recursos amecadados com 2
cobmanga pelo uso de recursos hidricos;

VIII - autorizar a aplicagdo, fora da respectiva bacia hidrogréfica, dos
recursos arrecadados com 2 cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que
excedam o previsto no pardgrafo 3° do art. 23 desta lei;

DX - estabelecer critérios ¢ promover o raleio de custo das obras de uso
mailtipla, de interesse comum ou coletivo,

Parigrafo infeo. Das decisies dos Comités de Bacia Hidrogrifica caberd
recurso ao Conselho Nacional ou acs Consclhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com sua esfera de competéncia
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At 40. Os Comités de Bacia Hidrogrifica sfo compostos por
Tepresentames:
T - da Unido;

I -.dos Estados e do Distrito Federal cujos territdrios se situem, ainda
que parcialmente, em suas respectivas areas de anagio,

II - dos Municipios sittados, no todo ou em paric, em sua area de
atuacio:

IV - dos usudrios das dguas de sua Area de amagio:

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagio comprovada na
bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo,
bem como os critérios para sua indicagdo, serdo cstmbelecidos nos regimentos dos comités,
limitade a representagdio dos poderes executivos da UniZo, Estades, Distrita Federal e
Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogrifica de bacias de rios fromeirigos e
transfronteirigos de gestdo compartilheda, a representagino da Unifio deveri imeluir um
representante do Ministério das Relaghes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogrifica de bacias cujos territérios
abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes;

a) da Funda¢io Macional do {ndia - FIINAL como parte da representagis
da Unigo;

b) representantes das comunidades indigenas ali residentes ou com
interesses na bacia.

§ 4° A participagde Jda Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com
drea de atuago restrita a bacias de rios sob demimio estadual, dar-se-d na forma estabeiecida
108 respectivos ragimentos,

Art 4l. Os Comités de Bacia Hidrografica ser3o dirigidos por um
Fresidente e um Sécretdrio, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 42, As Agéncias de Apua exerceriio a fungZo de secretaria executiva
do respectivo ou respectivos Comités de Bagia Hidrografica.
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Art 43. As Agéncias de Agua terio 2 mesma drca de atuacio de um ou
taeis Comités de Bacia Hidrogrifica.

Pardgrafo (nico. A criagio das Agéncias de Agua seri autorizada pelo
Conseiho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,

mediante solicitagio de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 44, A cracio dc uma Agéncia de Agua é condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos:

[ - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia

Hidrografica;

1I - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos
hdricos em sua drea de atuagdo.

An. 45 Compets is Agéneias de Agua, no imbito de sua drea de
atmacio:

I - manter balanco atatizade da disponibilidade de recursps hidricos em
sua drea de atuagho.

11 - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

T - efetuar, mediante delegagiio do outorgante, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre o3 projetos € obras a serem
financiados com recursos gerados pele cobranga pelo uso de recursos hidricos & encaminhi-los
4 tnstinuic3o financeira responsavel pela administragfio desses recursos;

V - acompaphar 2 administragéio financeira dos recursos arrecadados
coinl a cobranga pelo uso de recursos hidricas em sun drea de atuagio;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sabre Recursos Hidricos em sua drea
de atuagdos

VI - celebrar convénios & contratar financiamentos € SeTvigos para a
execucdo de suas competéncias:

VIII - ciaborar a sua proposta argamentaria e submetd-la 4 apreciagio do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrdfica;

IX - promover 0s estudos necessarios para a gestio dos recursos hidricos
em sua drea de ateagdo:



197

X - elaborar o Plamo de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrogrifica:

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrifica:

8) o enquadraments dos corpos de 4gma nas classes de uso, para
encaminhamento a0 respectiva Consslho MNacional ou Consethos Estaduais de Recursos
Hidricos, dz acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o planc de aplicaglio dos recursos amrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos;

d} o rateio de custa das obras de uso meitiplo, de interesse comum ou

coletivo.
CAPITULO v
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECUROS
HIDRICOS

Art. 46, A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos sera exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Maia Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amaz8nia Legal, responsave] pela gestiio dos recursos hidricos.

Art. 47. Compete 4 Secretaria Executiva do Comseiho Naciomal d=
Recursos Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técmico ¢ fimanreiro ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos;

Il - coordenar a elaboragdo do Plano Macional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo a aprovaglo da Conseiho Nacional de Recursos Hidricos;

HI - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar ¢ Sistéma de Informagfes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta organentiria
anual e submeté-los 4 aprovagio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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cariTULO VI
DAS ORGANTZACOES CIVIS BE RECURSOS HiDRICOS

Art. 48. 830 consideradas, para og efeitos desta lei, organizacBes civis de
Tecursos hidricos:

{ - consércios e associagles intermunicipais de bacias hidrograficas:

I - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos;

I - organizagdes técnicas e de ensino & pesquisa COm INEICSSE Na &ree
de recursos hidricos;

IV - organizacBes ndio-governamentais com objetivos de defesa de
inferesses difusos e coletivos da sociedads;

V - outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Macional ou pelos
Canselhas Estaduais de Recussos Hidricos.

Art. 49, Para integrarem o Sistema Nacional de Recursos Hidrices, ay
organizagdes civis de recursos hidricos devem ser legaimente constituidas.

TITULO IN
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 50. Constitul infragiio as nonmas de utilizag3o de recursos hidricos
superiiciais ou subterrincos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso:

1 - iniciar 2 implantagZo ou impiantar empreendimenta relacionado com
a derivagio ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subtcrrineos, que impligque
alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizago dos orgdos ou
entidades competentes;

I - deixac expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a
devida prorrogagio on revalidagdo;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou  executar obras ou servigos
refacionades com s mesmos em desacordo com as condigBes estabelecidas na autorga;

V - perfurar pogos para extragio de dgua subterrinea ou operi-los sem 2
devida autorizagdo;
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VI - frandar as medigdes dos volumes de dgua utilizados on deciarar
valores diferentes dos medidos:

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei e nos
reguiamentos administratives. compreendendo insmucdes e procedimentos fixados pelos drgios

ou entidades competentes,

VI - obstar ou dificultar a agia fiscalizadera das awieridades
COIDPCIENICS No exercicio de suas funcdes,

Art. 31. Por infiagio de qualquer disposicdo lepsl ou regulamentar
referentes 4 execuclio de obras e serviges hidriulicos, derivagdo ou mtilizaghio de recursos
hidricos de dominio ou administragio da Unida, ou pele nio atendimento das solicitagoes
feitas, o infrator, a criténio da autoridade competente, ficard sweito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeragio:

I - advemténcia por escrito, na qual serfic estabelecidos prazos para
corregdo das irregularidades:

[I - multa, simples ou diaria, praporcional 4 gravidade da infragdo, de
R$100,00 (cem reais} a R$10.000.00 (dez mil reais).

T - embargo provisorio, por praze detenminado, para cxecucdo de
servigos ¢ obras necessarias a0 efetivo cumiprimento das condigdes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservaglio e protecdo dos recursos
hidricos;

[V - embargo definitivo, com revogagio da outorga, se for o caso, para
[EpOT Incontinent, no seu antiga estado. os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos

arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas au tamponar os pogos de extragio de dgua subterrinea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico
de abastecimento de 4gua, riscos 4 saide ou & vida, perecimente de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferigr 2 metade
do valor mdximo cominade em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos IT e IV, independentemente da pena de multa,
serdo cobradas do infrator as despeses em que incarrer a Administragio para tornar efetivas as
medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e 58 do Cédigo de Aguas.
sem prejuize de responder pela indenizagdo dos danos a que der causa,

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titnlo cabera recurso &
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento,

§ 4* Em caso de remncidéncia. a multa sera aplicada em dobro.
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TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 52. Ogs consircics e associagdes imfermunicipais de bacias
hidrograficas mencionados no art. 48 poderio receber delegagio do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por praza determinado, para o exercico de fungdes

de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constifuidos.

Art. 53. Enguanto nio estiver aprovado e regulamentado o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. o utilizagio dos potenciais hidrauticos para fins de peracfo de
energia elétrica continuari subordinada & disciplina da legislagdo sctorial especifica.

Art. 54. O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partit
da publicagZio desta lei, encaminhari ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a
criagfio das Agéncias de Agua.

Art. 35. C art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a ter a
seguinte redage:

Ib - 4,4% (quatro virgula quatro por cento) & Secretariz de Recursos
Hidricos do Ministério do Meia Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

TV - 3,6% {trés virgula seis por cento) a0 Departamento Macional de
Aguas e Encrgia Elétrica - DNAEE. do Ministério das Minas e Energiz;

V - 2% (dois por cento) a0 Minjstério da Ciéncia e Tecnalogia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Minjsiério do
Meio Ambiente, dos Recwsos Hidricos & da Amazdnia Legal scri empregada na
impiementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ na gestfio da rede hidrometereclégica nacional.

¥ 5° A cota destinada so DNALE serd empregada na operagio e
cxpansfo de sua rede hidrometerologica, no estudo dos recursos hidricos ¢ e Servigos
relacionados ac aproveitamento da energin hidrdulica *

Parigrafo énico. Os novos percenwuais definidos no caput deste artigo

entrardio em vigor no praze de 180 (cenlo « oitemia) dias contados a partir da data de publicagdo
desia lei.
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Art, 36. O Poder Exccutivo Federal regnlamentara ests lei no prazo de
cento ¢ oitcnta dias, contados da dats de sus publicag3o.

Art. 57. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 58 Revopam-se as dispostgbes em contrario.

Sala das Sessdes,em de

PAREGER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA

EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE FINANGAS E

TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N° 2.249-C, DE
1991

O SR. AYRTON XEREZ (PSCB-RJ. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador ) - Sr. Presidente, t]vemos)ccntato com a versdo de 10
de setembro de 199€ da referido projeto de lei, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, crna o Sisterma Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e reguiamenta o inciso XIX do art.
21 da Canstituigao Federal.

Na realidade, esse projete de lei, que hoje nos cabe aqui
examinar, ndo tem implicagées que colidam com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, com o Plano Plurianual nem com o Orgamento para o
exercicio de 1996,

Por isso, em nome da Comiss&o de Finangas e Tributagdo,
ndo identifico a¢o que possa lesionar os objetivos dessa Comisséo.

Portante, considero adequado financeiro e

orcamentariamente o referido projeto.
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C RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUB AQ A
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ

I-RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.249, de 1991, provenientc do Poder
Executivo, dispie sobre a Politica Wacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Magcional de de Gerenciamento Recursos Hidricos e altera a regulamentagio do preceito
canstitucionzl de compensagio financcira pela exploragio de petrdleo, gis natural, oulros
recursos minereis e de recursos hidricos para fins de geragZo de energia elétrica, conforme
estabelece o art. 20, § 1°, da Constitui¢ho Federal.

A ele foram apensados os Projetos de Lei n® 1.895, de 198% e
2.388-B, de 1991, que tratamn de matéria correlata

Submetido 4 Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, foi ali aprovado por unanimidade, na forma de Substitstive do Relator.
Coube-nos analisd-lo quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa.

H- VOTO DO RELATOR

O substitutive aprovado na Comissdio de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minonas, de aworia do Relator, Deputade Aroldo Cedraz, ndo apresenta
vigios de constitucianalidade ¢ nem de iniciativa e nio contraria a legistagio em vigor que
trata de recursos hidricos e fatores neles intervenientes. Nio interfere ele no Principio
Federativo e ndp incomre em vicio de iniciativa. O texto aprovado mostra técnica
legistativa adequada. As adapatcdes introduzidas no texto pelo substitutive apresentado
pelo nobre Refator da Comissfo de Minas ¢ Energia, da mesma forma, matdm a
adequagfio constifucional, legal e de técnica legistativa do texto no qual se baseou.

O Projeto de Lei n® 1.895, de 1989, feve seu conteddo
contemplado pele Substitutive aprovade na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias.

O Projeto de Lei n® 2.388-B, d= 1921, ao propor a criagio de
drgiios e fungdes para o Poder Executivo Federal, contém vicio de iniciativa, comtrariando
o art 51, § 1°, inciso [0, d2 Constitui¢io Federal, gue determina screm as leis que
contemplem essas matérias de niciativa privativa do Presidente da Repiblica.

Assim, pronunciamos pela aprovagio, no que se refere A
constitucianalidade, juridicidade ¢ téenica legislativa, dos Projetos de Lei n°® 2.249-B, de
1991 ¢ n° 1.895, de 1989, tanto na forma do Substitutive aprovado pela Comissio de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias como na do Substitutivo proposto pelo
Relator pela Comissiia de Minas e Energia.

Votamos ainda pela rejeigio do Projeto de lei n° 2.388-B, de 1991,

Sala das Sessdes, em[de 74 de 1996
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO FELA MESA
EM SUBSTITUICAC A COMISSAO DE
CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 2.249-C, DE 19%1

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para smitir parecsr. Sem
revisdo do orador) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o
substitutive aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor Meio
Ambiente & Minorias, de autoria do Deputado Arolde Cedraz, nao
apresenta vicio de constitugionalidade nem de iniciativa e nao contraria 3
legislagao em vigor que trata de recursos hidricos e fatores neles
intervenientes. Nao interfere ele no principio federativo e ndo incorre em
vicios de iniciativa. O texto aprovado mostra técnica ‘egisiativa
adequada. As adequagdes introduzidas no texto pelo substitutivo
apresentado pelo Relator da Comissdo de Minas e Energia da a mesma

forra e mantém a adequacao constitucional legal e técnica legislativa.

QO Projeto de Lai n® 1885/89 teve o seu conteldo
contemplado pelo substitutive aprovade pela Comissao de Defesa do
Consumidar Meio Ambiente e Minorias. O Projeto de Lei n° 2.388-B/91,
a¢ propor a criagdo de drgdos e fungdes para o Poder Executivo Federal,
contém vicio de iniciativa, contrariando o art. 81, § 1°, |l da Censtituicao
Federal, que determina serem as leis que contemplam esta materia de

iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Assim, pronunciame-nos pela aprovagdc no que se refere a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos projetos
2248-B. ce 1891, e 1.893, de 1989, tanto na forma do substitutive
aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor Meio Ambiente e

Minarias,s como no substitutivo proposta pelo Rejator da Comissan de
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Minas & Energia. Votamos ainda pele rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.388-B, de 1991.

Gostaria de acrescentar que esse projeto foi amplamente
negociado per parte da meu partido, tendo participado das negociages

os Deputados José Machadoe e Gilney Viana,

Centro Grifico do Senade Federal — Brasilia — DF
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DECRETO N. 19.330 — DE 6 DE AGONTO DE 1945
Revoga o decreto que conceden a4 “Companhia Acumuladora Prest-0-
Lite”, autorizagdo para funcionar na Republiva ¢ cassa a respectiva Carta.

DECHETO N. 19.352 — DE 4§ DE AGOSTO DI 1445
.Concede & Socicdade Gilette Sately Ruzor Company of Brazil autori-
zacfio para conlinuar a tuncionar na Bepublica.

DECRET(O N. 15..353 — DE 6 DE AGOSTO DE 1945
Contcede & Pullmanr-Standard Car Export Corporation aulorizagdo para
continwar a tuncionar na Reptblica.

DECRETO-LEL N. 7.84] —— DHE 8 DE AGOSTO DE 1845
Gadige de Aguas Minerafs

0 Presidente da Republica, usando da atribuigio que lhe cohfere o
artigo 186 di Constituigéo, decrefa:

CODIGO DE AGUAS MINERAIS
CAPITULO I

Disposicées Preliminares

Art. 1.° Aguas minerais sfo aguelas provenienics de fontes naturais
oy de fontes artificialmente captadas que possuam compesicio guimica ou
propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das dguas comans, com
caracteristicas que lhes confiram wna agho medicamentosa,

§ 1.° A presente lei estabelece nos Capitulos VII e VI os caracte-
risticos de composicao e propriedades para classificagdo como dguu mineral
pela imediata atribuiche de ugdo medicamentosa.

§ 2° Poderfo ser, também, classificadas como [ninerais, agunas {que,
mesmo sem alingir os limites da classificagdo estabelecida nos Capitalos
VIl e VIII possuam inconteste e comprovada agio medicamentosa.

§ 3.° A acgic mcdicamentiosa referida no paragrafo anterior das aguas
que nae atinjam os limites da classificagdo, estahelecida nos Capitulos
VI[ e VIII, devera ser comprovada no local, mediante observagles repe-
tidas, estaiisticas compleias, documentos de ordem clinica ¢ de labora-
torio, a carge de médicos crenclogistas, sujeitas as observagbes 2 fisca-
lizagBo e aprovagdo da Comisséo Permanente de Crenuiogia definitiva no
art, 2.9 desia lel

Art. 2.0 DPara colaburar no fie] eumprimenio desia lei, fica criada
a Comissic Permanente dc Crenologia, dirctamente. subordinada ao Mi-
nistro da Agricultura.

8§ 1.° A Comissio Permanente de Crenologia tera a Presidéncia do
Diretor Geral do Departamento Nacional da Producio Minegral e se com-
pora de 4 especialistas 1o assumde, de livre escolhg do Presidente da He-
pithlica; um dos membros sera escolhido entre o pessoal do orgio técnico

especializado do D.N.P.M.
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‘LET=004771%. DE 1570971965 Lei Ordinaria

INSTITUI O NOVC CQDIGO FLORESTAL

ART. (00002, CONSIDERAM-SE DE PRESERVACACO PERMANENTE, PELO SO EFEITO
DESTA LEI, AS FLORESTAS E DEMAIS FORMAS DE VEGETACAC NATURAL
SITUADAS:

4} AD LOWGC DOS RIOS OU DE QUALQUER CURSC D'AGUA DESDE O SEU NIVEL
MATS ALTO EM FAIXA MARGINAL CUJA LARGURAL MINIMA SEJA:

1. DE 30 (TRINTA) METROS PARA OS CURSOS D'AGUA DE MENOS DE 10 (DEZ)
METROS DE LARCURA:

2. DE 50 (CINQUENTAZ) METRO3 PARA ¢S CURS0S D'AGUA QUE TENHAM [E

10 (DEZ) A 50 (CINQUENTA) METROS DE LARGURA;

3. DE 100 (CEM) METROS PARA OS CURSOS D'AGUA QUE TENHAM DE 50
(CINQUENTA) A 200 (DUZENTOS) METROS DE LARGURA.

4. DE Z00 (DUZENTQS) METROS PARA OS CURSOS D'AGUA QUE TENHAM DE 200
(DUZENTOS) A 600 (SEISCENTOS) METROS DE LARGURA;

5. DE 500 (QUINHENTOS) METROS PARA QS CURSOS D'AGUA QUE TENHAM
LARGURA SUPERIOR A 600 (SEISCENTOS} METROS;

B) AC REDOR DAS LAGOAS, LAGOS QU RESERVATORIOS D'AGUA NATURATS 0OU
ARTIFICIAIS.

C) NAS NASCENTES, AINDA QUE INTERMITENTES E NOS CHAMADOS 'OLHOS
D'AGUA, QUALQUER QUE SEJA A SUA SITUACAQ TOPOGRAFICA, NUM RAIO
MINIMO DE 50 {(CINQUENTA) METROS DE LARGURA;

D) NO TOPO DE MORROS, MONTES, MONTANHAS E SERRAS;

E) NAS ENCOSTAS OU PARTES DESTAS, COM DECLIVIDADE SUPERIOR A 45,
EQUIVALENTE A 100 {CEM) POR CENTO NA LINHA DE MAIOR DECLIVE;

F} NAS RESTINGAS, COMO FIXADORAS DE DUNAS OU ESTABRILIZADORAS DE
MAHGUES ;

G} NAS BORDAS DOS TABULEIROS QU CHAPRDAS, A PARTIR DA LINHA DE
RUPTURA DO RELEVO, EM FAIXA NUNCA INFERIOR A 100 (CEM) METROS EM
PROJECOES HORIZONTAIS:

H) EM ALTITUDE SUPERIOR A 1,800 (MIL E OITQCENTOS) METROS, QUALQUER
QUE SEJA A VEGETACAOC.

I) NAS AREAS METROPOLITANAS DEFINIDAS EM LEI.

PAR UNICC. NO CAS0 DE AREAS URBANAS, ASSIM ENTENDIDAS AS
COMPREENDIDAS NO3 PERIMETROS URBANGS DEFINIDCS POR LEI MUNICIPAL, E
NAS REGIOES METROPOLITANAS E AGLOMERAGOES URBANAS, EM TODO O
TERRITCRICO ABRANGIDO, OBSERVAR-SE-A O DISPOSTO NOS RESPECTIVOS
PLANOS DIRETORES E LEIS DR USO DO SCLO, RESPEITADOS OS5 PRINCIPIOS E
LINITES & QUE ST ROFDSS u°7H ARTIC

T IR
walia e oy UL O ¥ o ol

00003, CONSIDERRM-SE, AINDA, DE PRESERVAGAQ PERMANENTE QUANDO
ASSIM DECLARADAS POR ATO DO PODER PUBLICO, AS FLORESTAS E DEMATS
FORMAS DE VEGETACAO NATURAL DESTINADAS:

A) A ATENUAR A EROSAO DAS TERRAS;

B) A FIXAR AS DUNAS;

C) A FORMAR FAIXAS DE PROTEGAC AC LONGO DE RODOVIAS E FERROVIAS;
D) A AUXILIAR A DEFESA DO TERRITORIC NACIONAL A CRITERIO DAS
AUTORIDADES MILITARES;

E) A PROTEGER SITIOS DE EXCEPCIONAL BELEZA OU DE VALOR CIENTIFICO
OU HISTORICO;

F) A ASILAR EXEMPLARES DA FAUNA OU FLORA AMEACADOS DE EXTINCAO:
G) A MANTER O AMBIENTE NECESSARIO A VIDA DAS POPULACOES STLVICOLAS:
H) R ASSEGURAR CONDIGOES DE BEM-ESTAR PUBLICO,

PAR 1. A SUPRESSAO TOTAL OU PARCIAL DE FLORESTAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE SO SERA ADMITIDA COM PREVIA AUTORIZAGAO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL, QUANDO FOR NECESSARIA A EXECUCAO DE OBRAS,
PLANCS, ATIVIDADES QU PROJETOS DE UTILIDADE PUBLICA OU INTERESSE
SOCIAL.

PAR 2. AS FLORESTAS QUE INTEGRAM O PATRIMONIC INDIGENA FICAM
SUJEITAS RO REGIME DE PRESERVACAO PERMANENTE LETRA G, PELO SO
EFEITO DESTA LEI.

DEC-097717 1989 DOFC 08 05 1889 006986 2 LEGISLACAO CORRELATA
DEC-098181 1989 DOFC 27 09 1982 017276 2 LEGISLAGAO CORRELATA
HIPOTESE, OBRIGATORIEDADE, PRESERVACAO, FLORESTA, VEGETACAO.
CODIGO FLORESTAL.



LEGISLACAC — 564 — FEDERAL LEGISLACAO
DECEETQ_N. 97975 — DE 18 DE JULHO DE 1989 g
; e . - t
Declara de utilidade publica™para. fins ge desapropriagiio, iméveis situados na ;L;Iéj:
Rua 19, Setor Central, na Cidade de jania, Estado de Goids, P
S Jp— h
__—__;'5«-"“" e — quer
e P
DECRETO N. 8%677 — DE 18 DE JULHO\DE 1983 e
Declara de interfsse social, para fins de reforma agri}h\o imével rural de € an
nominado-Fiiol, também conhecido como Porto do Paiol, classifieado como lati mf il
[in@io por exploragio, situado nos Municipios de Caxias e Parnara , 110 Esta- e or;
do do Maranhio, compreendido na zona, prioritdria fixada pelo Decreto n. 82,619 ¢ W, eV e
de 2 de maio de 1986, e dd outras providénciss. Il & @i
' ---,_\\‘ como § 2lg e § 3
(1) Leg. Fed., 1086, pag. 409. Mt
) e = ki %
LEI'N’ 7.803"~ "DE 18 DE JULEO DE 188" §
. artigc
Altera a redacio da Lei n. 4.771 (1), de 15 de setembro de 1965, ¢ m_sge
revoga as Leis ns. 6.535(*), de 15 de junho de 1978 ¢ 7.511 ), tura -
de 7 de julho de 1986 jam f
‘ ' O Presidenie da Republica, {*.ringe
\ Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono g seguinte Lei: ’ raso,
vel, n
9 Art. 1° A Lei n. 4771, de 15 de setembro de 1965, passz a vigorar com as "
N\ seguintes alteracbes: & memt
I — o artigo 2° passa a ter a seguinte redacio:; §
por ¢
a) 20 longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde IIT — o artis

als 2lto em faixa marginal cuja largura minima sejg
1 — de 30m (trinta metros) para 08 ¢urso

seguinte redacido

i-d'dgua de menog de “

10m™dez metros) de Iargura; ta de‘
2 cursos d'dgua que tenham vagio
de 10 (de Natur
0m (cem metros) peré os cursos d’dgus que tenham de cond:t
50 (cingiienta)™e metros) de largura; os va
4 — de 200m etros) para os cursos d’dgua que tenham P
de 200 (duzentos) a“600rt (seiscentos metros) de largura; rizad:
§ — de 500m (gdirtkentos metros) para o0s cursons ddgua gque te-
nham largura spferior o'6Q0m (seiscentos metros). IV — o artig
. ¢)A1as nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos ' cifico
d’aigtﬁ”, gualquer que sejs & sum %ifuacdo topogrdfica, num raio mi- cagho
nimo de 30m (cingilenta metros) de ‘targura; indisy
....................................................................... P
anice

(1) Leg. Fed., 1985, pag. 1.434; (2) 1978, pag. 536; 1979, pég. 75b: (3) 1986, pég. 672.
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LEI'N.-9.074 - DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogaciies das concessies e
permissies de servicos piiblicos, e d4 outras providéncias

O Prestdeneda Repabhta

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposi¢des Iniciais

Art. 17 Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando coubep’de permissao,
nos termos da Lei n. 8,987, de 18 de fevereire de 1995, os seguinte$ servigos e obras
piblicas de competéncia da Uniao:

I - {vetado);

¢o publico, sem lei que lhes aytpfize e fixe os termos, dispensada a lel auterizati-
va nos cases de saneamento hfgico e limpeza urbana e noz ja referidos na Consti-
tuigdio Federal, nas Constityitoes\Estaduais e nas Leis Orgénicas do Distrito Fede-
ral e Municipios, observadés, em ghalquer caso, os termos da Lei n, 8,987, de 1995.

§ 12 A contrats i¢ds e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base n4 995, entre a data de sua publicagio e a da
presente Lei, fica Aispgnsada de lei autoxjzativa,

§2°

Z’{— rodo#iario e aquavidrio de pessoas, realizaddwpor operadoras de turisme
no/p ercicio
III —

) ' pessoas, em cardter privativo de organizagdeshpublicas ou privadas,
ainda

¢ ¢m forma regular.

Art. 2722 aplicacdo dos artigos 42. 43 ¢ 44 da Lei n. 8.9
observadis pelo cr concedente as seguintes determinagdes:

I

o

de 1994, serao

garantia da continuidade na prestagdo dos servigos piiblicos;

II — prioridade para co“rrci\l.}sé.o de obras paralisadas ou em atraso;

IT — aumento da eficiéneia dus empresas concessionarias, visando a elevagdo
da cgmpetitividade global da economiz~gacional;

1)/Leg. Fed., 1993, pag. 270. “»

LEG. FEDERAL ™.




~LEG. FEDERAL — 270 — - LEX._

LEI N. 8.987 —DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispoe sobre o regime de concessiic e permissio da prestacao
de servicos pitblices previsto no artigo 175 da Constituigiao
Federal, e da outras providéncias

(7 Presidente da Reprhlica.

Faco saber o Congresse Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: /

CAPITULO I
Das Disposi¢bes Preliminares

b Art 1®  As concessdes de senrir;ns piblicos e de obras piblicas e 28 permis-
soes dx servigos piblicos reger-se-go pelos termaos do artige 175 da Consfituicao Fe-
deral, “}% esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulaa s indispen-
saveis contratos.

Parégrii‘i{g dnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e osfMummp:os pro-
moverio a revisio e as adaptagdes necessdrias de sua legislacdo 46 prescrigdes des-
ta Lei, buscando Lo-wu as peculiaridades das diversas modal}dades dog seus ser-
vigas.

Art, 22 Para oN ns de disposto nesta Lei, cons;der{se

I — poder cunceden‘r\?* Uniao, o Estado, o Distrito Fgderal ou o Municipio, em
cija competéncia se encontra o servigo pubhco, preoadldo £u nio da execuciio de obra
piiblica, objeto de concessiio /

IT — concesso de servigo pi b{cu a delegagfio gé sua prestacio, feita pelo po-
der concedente, mediante licitagdoNnz modalidade/de concorréncia, & pessoa juri-
dica ou conséreic de empresas que delnonstre m.lp?‘:; lade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determin

TIT — eoncessdo de servigo piblico pr
construgﬁo, total au parcial, conservacdo, re
quaisquer obras de interesse piiblico, dele
citagdo, na modalidade de concorréncia, i/pessoa Jyridica ou conséreio de empresas
que demonstre capacidade para a sua redlizagio, porqua cont.a e nsco, de forma que
a investimento da concessiondria sej
ragéic do servigo ou da obra por pr

ida da execugdo de obra pablica: a
ma, ampliagac ou melthoramentao de

o determinado;

lico: a delegacdo, a thl\precénn mediante li-
citagdo, da prestaglio de servigoé pablicos, feita pelo poder chncedente 4 pessoa fi-
sica ou juridica que demonstyé capacidade para seu clesempehxao, por sua conta e

rsca. P,

Art. 3* As concegsles e permissoes sujeitar-se-go a fiscaliz }gm pelo poder
concedente responsdvpl pela delegacdo, com a cooperacio dos usuérios.

Art. 42 A coptessio de servigo piblico, precedida ou ndo da execucio de obra
pidblica, serd forpfalizada mediante contrato, que deverd observar os termos desta
Lei, das nnrmgs pertinentes e do edital de licitagdo.

Art, O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagao, zte
justifi o a conveniéneia da outorga de concessédo ou permissia, caracterizando
seu }aﬁto, drea e prazo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BERNARDO CABRAL

PARECER N° , DE 1996

Da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania sobre o Projeto de Let da Cdmara n°
70, de 1996 (n° 2.249, na Casa de Qrigem), que
“Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso X1X do art. 21 da
Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n°®
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lein 7.990, de 28 de dezembro de 19897,

Relator: Senador BERNARDO CABRAL

O Projeto de Lei da Camara n° 70, de 1996, ora sob exame da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, “mnstitui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituigdo Federal ¢ altera o art. 1° da Lei n 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989”. No
essencial, o Projeto dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e altera os
percentuais de distribuigio referentes & compensagdo financeira, a Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, pelo resultado da exploragio de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracfio de energia elétrica e de
TECUrsos minerais.

O Projeto original, de n° 2.249/91, do qual resultou o Projeto de
Lei da Camara n° 70/96, ora sob anilise, foi enviado, pelo Poder Executivo, ao
Congresso Nacional, através da Mensagem Presidencial n° 640, de 14 de
novembro de 1991. A mensagem informa que o referido projeto foi elaborado
a partir de um texto preparado por um Grupo de Trabalho “instituido pelo
Decreto n° 99.400 , de 18 de julho de 1990, com a participagdio dos Orgdos
governamentais interessados e a cooperagio dos segmentos da sociedade com
atuagfo na area desses recursos”. Esclarece que esse trabalho “foi submetido a
apreciagio de autoridades de reconhecida competéncia técnica em atividades
relacionadas com os recursos hidricos”, resultando no projeto n® 2.249/91,

(057 5 (DiSaligtes ST £ LU
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BERNARDO CABRAL

objetivo fundamental disciplinar a execugdo de uma Politica capaz de
assegurar o uso integrado ¢ harménico dos recursos hidricos™.

A Mensagem supracitada enfatiza que “a necessidade de se
viabilizar uma gestfio racional do uso da dgua, de forma a eliminar ou pelo
menos minimizar os conflitos existentes quanto ao seu aproveitamento, indica a
urgéneia de se criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estruturado na forma de colegiados™. Informa, ainda, que o Sistema
foi concebido sobre o principio da gestio participativa, que devera se efetivar
em um Colegiado Nacional, nos Comités de Bacias Hidrograficas e em uma
Secretaria Executiva, envolvendo ampla participagdo de todos os orgios
competentes envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

Por fim, a Mensagem esclarece que o Projeto do Poder Executivo
altera os percentuais da distribui¢fio mensal da compensagio financeira pela
utilizagdo dos recursos hidricos, previstos na Lei n° 8.001/ 90, reduzindo a
parcela do DNAEE (Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica) de
8% para 6%, ¢ concedendo uma parcela de 1% para o Ministério do Exército ¢
a extinta Secretaria Especial do Meio Ambiente, respectivamente.

I - RELATORIO

O presente Projeto de Lei dispGe sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos ¢ altera a regulamenta¢do do preceito constitucional de compensagio
financeira pela exploragdo de petréleo ou gids natural, de outros recursos
minerais e de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica (art. 20,
§ 1°, da Constituigédo Federal).

O PLC n° 70, de 1996, esta estruturado em quatro tftulos: Politica
Nacional de Recursos Hidricos (arts. 1° a 31) — fundamentos, objetivos,
diretrizes gerais de acgdo e instrumentos; Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (arts. 32 a 48) — objetivos, estrutura do sistema, composi¢lo ¢
competéneias dos organismos que © integram, participacdo de organizagoes
civis; infragdes e penalidades (arts. 49 a 50); Disposigdes Gerais e Transitorias
(arts. 51 a 57).

4 LT - WA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BERNARDO CABRAL

O art. 1° define os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: a 4gua ¢ um bem de dominio pablico, constituindo um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico; em situagdes de seca e escassez 0 uso
prioritario € o consumo humano ¢ a dessedentagdo de animais; sua gestiio deve
sempre proporcionar o uso multiplo; a bacia hidrografica é a unidade territorial
para a implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos; a gestio dos
recursos hidricos deve ser descentralizada, com a participacde do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.

Os objetivos sdo: assegurar, & atual e as futuras geragdes,
dispombilidade de agua com qualidade para os diversos usos, utifizacio
integrada e a prevengéo e defesa contra eventos hidroldgicos criticos, naturais
ou provocados. As diretrizes gerais sdo: gestdo sistematica, aliando quantidade
e qualidade, gestdo adequada as diversidades regionais do Pais; mtegragéio da
gestdo hidrica com a ambiental; plangjamento com os setores usuarios € em
nivel federal, estadual ¢ municipal; articulagdo da gestdo de recursos hidricos
com a do solo e integragdo das bacias hidrograficas com os sistemas estuarinos
€ costeiros.

No art. 5°, sdo identificados os instrumentos para a
implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos: os Planos de
Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
o0s usos preponderantes; a outorga dos direitos de uso; a cobranga pelo uso; a
compensa¢do a municipios; o Sistema de InformagSes sobre Recursos
Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos (arts. 6° ¢ 7°) sfio estabelecidos
como planos diretores, incluindo, entre outros componentes: balango entre
disponibilidades ¢ demandas futuras dos recursos hidricos; metas de
racionaliza¢dio de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis; prioridades para outorga de direitos de uso;
diretrizes para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

O art. 9° prevé o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes, a ser estabelecido pela legislagdo ambiental.

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, pelo
Poder Publico, se estendera nfio s6 a captagdo para consumo final
(abastecimento piblico ou insumo de processos produtivos), mas também a
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extragdo de agua de aqiiifero subterrdneo, ao langamento, em corpo de dgua,
de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, ao aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos e a outros usos que afetem o regime, a quantidade ¢ a
qualidade da agua.

A outorga sera efetivada por ato da autoridade competente do
Poder Executivo federal, estadual ou municipal, podendo o Governo Federal
delegar, aos Estados e Municipios, a competéncia para a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos de dominio da Um#o. Sob circunstincias que a lei
especifica, essa outorga poderd ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado.

Os arts. 19 a 23 tratam da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, que s¢ destina a reconhecer o valor econémico da dgna e dar ao
usudrio uma indicagiio desse valor, incentivar a racionalizagdo no uso do
recurso e obter recursos financeiros para a implementacdo dos planos de
recursos hidricos.

O art. 22 prevé que “os valores arrecadados com a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados™.

Fica estabelecida uma compensagéo financeira ou de outro tipo, a
ser regulamentada em lei, aos municipios que tenham dreas inundadas por
reservatorios ou sujeitas a restrigoes de uso do solo com finalidade de protegdo
de recursos hidricos.

Através do art. 29, é criado um Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos tem
os objetivos de coordenar a gestdo integrada das Aaguas, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com esse recurso, implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a
preservagio e a recuperagdo dos recursos hidricos e, finalmente, promover a
cobranga pelo uso desses recursos.

O Sistema é integrado pelos seguintes componentes: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados ¢
do Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrografica, érgdos dos poderes
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publicos federal, estadual ¢ municipal relacionados com a gestdo das dguas e
as Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, 6rgio deliberativo,
€ composto por representantes dos Mimstérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica, com atuagdo em gerenciamento ou no uso dos recursos hidricos,
representantes dos Conselhos Estaduais, representantes dos usudrios e das
organizagdes civis de recursos hidricos. Suas competéncias compreendem: a)
promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
plangjamento nacional, regional, estadual e dos setores usuarios; b) arbitrar
administrativamente, em ultima estincia, os conflitos entre os Conselhos
Estaduais; ¢) deliberar sobre os projetos cujas repercussdes exirapolem o
Ambito dos Estados em que serdo implantados; d) deliberar sobre questdes
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais ou Comités de Bacias Hidrografica,
e) analisar propostas de alteragdo de legislagdo pertinente a recursos hidricos
a Politica Nacional de Recursos Hidricos; f) estabelecer diretrizes
complementares para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; g) aprovar propostas de instituigdo de
Comités de Bacias Hidrograficas ¢ estabelecer critérios para seus regimentos;
h) aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos a ser encaminhado ao
Presidente da Republica, para o envio, na forma de Projeto de Lei, ao
Congresso Nacional, 1) acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determimar as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas; j) estabelecer cntérios gerais para a outorga de direitos de uso
da 4gua e para a cobranga por seu uso.

Os Comités de Bacia Hidrografica atuario sobre uma bacia
hidrografica, sobre uma sub-bacia hidrogréafica de tributdrio ou de tributario
desse tributdario ou, ainda, sobre um grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas. Os comités serdo criados, por ato do Presidente da
Republica, quando em rios de dominio da Uni#o.

Os Comités tém, entre outras, as atribuigSes de: a) promover o
debate das questdes hidricas e articular as entidades intervenientes; b) arbitrar,
em primeira estAncia administrativa, os conflitos, ¢) aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica; d) acompanhar a execugdo do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia; €) propor ao Conselho Nacional e aos
Conselhos Estaduais as situa¢Ges de dispensa de outorga; f) estabelecer os
mecanismos de cobranga e sugerir os valores a serem cobrados; g) autorizar a
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aplicagfio, fora da respectiva bacia, dos recursos financeiros arrecadados; € h)
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Esses Comités serfio compostos por representantes: a) da Unidio;
b) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujos territorios se
situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas dreas de atuacdo, c) dos
usuarios das aguas de sua 4rea de atuagdo; d) das entidades civis de recursos
hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

As Agéncias de Aguas exercerdo a fungfio de secretaria executiva
do respectivo Comité ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica e serdo
criadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos. As agéncias terdo, entre outras, as seguintes
competéncias: efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; acompanhar a
administragfio financeira dos recursos arrecadados com essa cobranga; analisar
e emitir pareceres sobre projetos ¢ obras que utilizardo esses recursos, celebrar
convénios e contratar financiamentos e servigos; promover ¢studos para gestao
dos recursos hidricos; propor o enquadramento dos corpos d’agua, os valores a
serem cobrados, o plano de aplicagfio dos recursos financeiros ¢ o rateio de
custo das obras de uso multiplo.

A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos sera exercida pelo orgdo integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal responsavel por
Recursos Hidricos.

As Organizagdes Civis de Recursos Hidricos séo definidas no art.
47, cabendo destacar, entre elas, 0s consorcios e associagdes intermunicipais
de bacias hidrograficas, bem como as organizagdes ndo-governamentais
ligadas & defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade.

Nas Disposi¢des Gerais e Transitorias, ¢ determinado que 0s
consdreios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas poderdo
receber delegagdio do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos para o exercicio temporario das fungdes de competéncia das
Agéncias de Agua, a serem definidas em projeto de lei, que devera ser
encaminhado ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no prazo de 120
dias a partir da publicagdo da lei. Altera-se, ainda, a Lei n® 8001, de 13 de
margo de 1990, dando-se nova definigdo aos percentuais de distribuigdo da
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compensagdo financeira pelo uso de recursos hidricos para geragéo de energia
elétrica, fixando-se as parcelas a serem destinadas ac DNAEE, a Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal ¢ ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

IT-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei da Camara n° 70, de 1996, insere-se no longo
processo de regulamentagdo dos recursos hidricos brasileiros iniciado, no
comego dos anos ftrinta, com a criagdo, no Ministério da Agricultura, do
Servigo de Aguas, e a promulgagiio do Cédigo de Aguas de 1934, Durante
ess¢ periodo, o Pais modificou-se em profundidade. A populacio cresceu
significativamente, a economia desenvolveu-se ¢ a sociedade deixou de ser
agraria, tomando-se industrial e, majoritariamente, urbana. Essas mudangas
resultaram em grande pressio sobre os recursos hidricos disponiveis, devido
ao aumento da demanda e 4s novas modalidades de uso. Tornou-se evidente,
de modo crescente, que o Codigo de Aguas, muito avangado para a ¢poca em
que foi promulgado, necessitava de uma reformulagdo profunda, em coeréncia
com as transformages por que passou a sociedade nacional.

Embora tenha havido muitas iniciativas importantes até o inicio
dos anos sessenta, inclusive com a multiplicagdo das empresas estatais de
eletricidade, elas sempre tiveram carater predominantemente isolado, fora de
uma estratégia global de uso miultiplo dos recursos hidricos. Uma dessas
iniciativas foi a transformagdo, em 1965, da Divisdo de Aguas em
Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE) que, em 1968, passou a
donominar-se Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE).

Pode-se considerar que a fase atual, voltada para a formulagdo de
uma politica nacional moderna de gerenciamento dos recursos hidricos, se
iniciou pela criagdo, em 1978, do Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas — CEEIBH, incumbido do estudo integrado ¢ do
acompanhamento da utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas dos rios federais.

Uma discussdo mais ampla do tema, com participagio de
segmentos organizados da sociedade brasileira, ganhou corpo com a instalagfio
da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Cimara dos Deputados que,
entre setembro de 1983 e outubro de 1984, examinou “a utilizagdo de recursos
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hidricos no Brasil”. Esse esforgo teve prosseguimento, em 1989, com a Carta
de Foz do Iguagu, da Associagiio Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH.

Essas iniciativas se refletiram na Constituigio Federal de 1988,
onde se dispde que “compete 4 Unifio instituir Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de seus
direitos de uso”. No sentido de dar implementagdo a esse dispositivo
constitucional, o Poder Executivo Federal criou, em julho de 1990, um Grupo
de Trabalho para “estudar o gerenciamento e a administragdo dos recursos
hidricos, em nivel nacional, no que se refere ao uso, conservagio ¢ conirole da
agua e propor medidas visando ao estabelecimento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ a instituigio do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos™.

Como resultado das atividades desse grupo de trabalho, foi
elaborado o Projeto de Lei n° 2,249, de 1991, remetido ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo. Essa proposigdo foi objeto de exaustivas discussoes,
notadamente no Ambito da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente ¢ Minorias da Cémara dos Deputados, envolvendo uma audiéncia
piblica com participagdo das principais entidades brasileiras vinculadas a
questio dos recursos hidricos. Apés um primeiro substitutivo ocorreu uma
ampla consulta aos diferentes Orghos federais envolvidos na matéria,
coletando-se, ainda, subsidios duranie diversos conclaves sobre recursos
hidricos, realizados no decorrer do ano de 1995.

A partir desse trabalho, foram elaborados trés novos substitutivos,
em 1996, sendo a matéria finalmente aprovada sob a forma do Projeto de Lei
da Camara n° 70, de 1996, ora sob exame desta Comissao.

Esse projeto, fruto de elaboradas discussdes técnicas e de ampla
consulta & sociedade brasileira, estabelece uma politica avangada de recursos
hidricos e lanca os fundamentos para a implementagao de um modemo sistema
de gerenciamento desses recursos. Merece énfase especial o estabelecimento
da cobranga pela outorga dos direitos de uso da agua, obrigando 0s usuarios a
reconhecer o valor econdmico desse recurso e contribuindo, de modo decisivo,
para o uso racional do mesmo. Julgamos, pois, que essa proposi¢do representa
uma contribuigio notavel ao desenvolvimento de nosso pais.

O fundamento de validade constitucional da proposigdo em
analise & determinado pelo inciso XIX do art. 21 da Carta Magna de 1988.
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Esse artigo enumera, em seus 25 incisos, as matérias que constituem
competéncia material da Unifio, 0 campo de agio administrativa do Estado, no
plano federal. Competéncia material, administrativa ou executiva, recorde-se, &
aquela que diz respeito & atribuigio para realizar determinada tarefa. No
gisterna constitucional brasileiro, a reparticdo das competéncias constitui
clemento essencial do modelo federativo. Por esse modelo, institui-se o
federalismo chamado cooperativo, pelo qual algumas competéncias s&o
exclusivas de uma entidade — em regra, a Uniio —, enquanto outras sao
repartidas com Estados ou Municipios - as competéncias comuns.

No caso do gerenciamento de recursos hidricos, a competéncia é
essencialmente da Unifio, como esclarece Manoel Gongalves Ferreira Filho,
em seu “Comentérios a Constituigio Brasileira de 1988”, (Ed. Saraiva, 1990,
Vol. I, pag. 167), verbis :

“Gerenciamento de recursos hidricos. Ndo havia, no direito
constitucional anterior, norma equivalente. Traduz ela a idéia de que os
recursos hidricos sdo de interesse nacional e que, conseqilentemente, sua
utilizagdo deve ser compatibilizada também nacionalmente.

(..) Por outra parte, tanto « Unido como o0s Estados tém
competéncia para fiscalizar (grifo nosso) o uso de tais recursos, cada um no
seu dmbito préprio (v. art. 23, XI).”

Com efeito, o art. 23 de nosso Documento Politico Basico
determina a hipotese, em seu inciso X, pelo qual “registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais de seu territério” é competéncia administrativa comum da
Unido, dos Estados ¢ dos Municipios. Nesse caso, compete a lei a
determinagdo das tarefas que caberio & Unidio e as entidades politico-
administrativas integrantes da Federag#o brasileira.

A prevaléncia da Unido, portanto, quanto a esta matéria, € clara.
Observe-se que o art. 21, 111, determina que séo bens da Uniflo, “os lagos, rios
e quaisquer correntes de dgua (gtifo n0ss0) em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a tervitdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s ierrenos
marginais e as dguas pluviais.”
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Quanto a competéncia legislativa, a Constituigdo brasileira, ao
tratar da matéria, ndo deixa margem a dividas ao definir:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

IV-  dguas, energia, informdtica, telecomunicacbes e
radiodifusdo.”

Sabe-se que, quando a Constituigio estabelece competéncia
comum para legislar sobre determinada matéria (art. 23), a Unido deve limitar-
se a elaboragdo de normas gerais, ficando aos Estados a atribuigdo de, nos
termos das leis que elabore, proceder i aplicagfio de tais regras a realidade
local. Aqui, entretanto, estamos diante de matéria que, como vimos, constitui
competéncia privativa da Unidio (art. 21), devendo a lei federal ser mais ampla
¢ abrangente.

Temos, portanto, em sintese, que nossa Carta ordena que seja
elaborada lei estabelecendo uma “Politica Nacional de Recursos Hidricos™
(CF, art. 21, XIX). Esta lei deve ser federal, pois somente a Unifio tem
competéncia para legislar sobre dguas. Quanto 4 discriminacfo das tarefas que,
no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, devem ser
atribuidas a Unifio e aos Estados, as disposigdes constitucionais apenas tornam
obrigatdrio que aos Estados ¢ Municipios seja conferida a competéncia para
“registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisas e
exploragdo de recursos hidricos e minerais de seus territorios.” .

O Projeto de Lei n® 70/96 esta, assim, elaborado em termos
adequados as disposigées constitucionais pertinentes: trata-se de lei federal, de
iniciativa do Poder Executivo federal, que regulamenta dispositivo da
Constituigdio para instituir uma politica nacional de gerenciamento de recursos
hidricos € um sistema, também de Ambito nacional, para gerenciar tal politica.

Por fim, com respeito a iniciativa, ¢ de se registrar que o presente
projeto de lei foi proposto pelo Presidente da Republica, detentor da
legitimidade constitucional para a propositura de projetos de lei que tratam de
matérias para as quais a competéncia legislativa € reservada a Unido. Néo se
incorre, portanto, na espécie, em inconstitucionalidade formal, em razio de
vicio de iniciativa.
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Elaborado de maneira cuidadosa no que se refere a técnica
legislativa, o Projeto de Lei da Camara n° 70/96 merece a aprovagio da
Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania do Senado Federal.

Nesse sentido é o meu voto.

Sala da Comissdo, em

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N° | 149, DE 1996

ﬂmwaé
Sy (0- 1247

"‘-F_:E=—~

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 336, “b”, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para o Projeto de Lei da Camara n® 70,
de 1996 (n° 2.249, de 1991, na Casa de Origem), que “Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XI1X do art. 21 da Constifuigdo
Federal e altera o art. 1° da Lei 8.001, de 13 de marge de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 23 de dezembro de 1989,
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DE FLENALO
PARECER N° , DE 1996

Da Comissdo de Constitwicdo, Justica e
Cidadania sobre o Projeto de Lei da Cdmara n°
70, de 1996 (n° 2.249, na Casa de Origem), que
“Institui a Polilica Nacional de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, e aitera o art. 1° da Lei n°®
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a
Lein 7.990, de 28 de dezembro de 1989,

N Ez FVASHAN A
Relator: Senador : '

O Projeto de Lei da Cémara n° 70, de 1996, ora sob exame da
Comissido de Constituigdo, Justiga e Cidadania do Senado Federal, “institut a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal ¢ altera o art. 1° da Lei n 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989”. No
essencial, o Projeto dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e altera os
percentuais de distribuigdio referentes & compensagdo financeira, a Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, pelo resultado da exploragdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de

Tecursos minerais.

O Projeto original, de n° 2.249/91, do qual resultou o Projeto de
Lei da Camara n® 70/96, ora sob analise, foi enviado, pelo Poder Executivo, ao
Congresso Nacional, através da Mensagem Presidencial n® 640, de 14 de
novembro de 1991. A mensagem informa que o referido projeto foi elaborado
a partir de um texto preparado por um Grupo de Trabalho “instituido pelo
Decreto n° 99.400 | de 18 de julho de 1990, com a participagdo dos orgios
governamentais interessados e a cooperacio dos segmentos da sociedade com
atua¢do na drea desses recursos”. Esclarece que esse trabalho “foi submetido &
apreciagdo de autoridades de reconhecida competéncia técnica em atrvidades
relacionadas com os recursos hidricos”, resultando no projeto n° 2.249/91,
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objetivo fundamental disciplinar a execu¢do de uma Politica capaz de
assegurar o uso integrado e harménico dos recursos hidricos”.

A Mensagem supracitada enfatiza que “a necessidade de se
viabilizar uma gestdo racional do uso da agua, de forma a eliminar ou pelo
menos minimizar os conflitos existentes quanto ao seu aproveitamento, indica a
urgéncia de se criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidncos, estruturado na forma de colegiados”. Informa, ainda, que o Sistema
for concebido sobre o principio da gestdo participativa, que devera se efetivar
em um Colegiado Nacional, nos Comités de Bacias Hidrograficas e em uma
Secretaria Executiva, envolvendo ampla participagdo de todos os orgfos
competentes envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

Por fim, a Mensagem esclarece que o Projeto do Poder Executivo
altera os percentuais da distribuigiio mensal da compensacio financeira pela
utilizagdio dos recursos hidricos, previstos na Lei n® 8.001/ 90, reduzindo a
parcela do DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica) de
8% para 6%, e concedendo uma parcela de 1% para o Ministério do Exército e
a extinta Secretaria Especial do Meio Ambiente, respectivamente.

[ - RELATORIO

O presente Projeto de Lei dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e altera a regulamentacdo do preceito constitucional de compensagéo
financeira pela exploragio de pefréleo ou gas natural, de outros recursos
minerais e de recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica (art. 20,
§ 1°, da Constituicio Federal).

O PLC n° 70, de 1996, esta estruturado em quatro titulos: Politica
Nacional de Recursos Hidricos (arts. 1° a 31) — fundamentos, objetivos,
diretrizes gerais de acdo e mnstrumentos; Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (arts. 32 a 48) — objetivos, estrutura do sistema, composigdo e
competéncias dos organismos que o integram, participacdo de orgamizacdes
civis; infragdes ¢ penalidades {arts. 49 a 50); Disposicdes Gerails e Transitorias
(arts. 51 a 57).
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O art. 1° define os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: a 4gua € um bem de dominio publico, constituindo um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico; em situagdes de seca e escassez o uso
prioritario € o consumo humano e a dessedentagdo de animais; sua gestdo deve
sempre proporcionar ¢ uso mittiplo; a bacia hidrografica é a unidade territorial
para a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos; a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada, com a participagio do Poder
Pablico, dos usudrios e das comunidades.

Os objetivos sdo: assegurar, a atual e as futuras geragdes,
disponibilidade de 4gua com qualidade para os diversos usos, utilizagio
integrada e a prevengéio e defesa contra eventos hidrolégicos criticos, naturais
ou provocados. As diretrizes gerais sdo; gestdo sistematica, aliando quantidade
e qualidade, gestdo adequada as diversidades regionais do Pais; integracdo da
gestdo hidrica com a ambiental; planejamento com 0s setores usuarios e em
nivel federal, estadual e municipal; articulagio da gestdo de recursos hidricos
com a do solo e integracdo das bacias hidrograficas com os sistemas estuarinos
e Costeiros.

No art. 5° sdo identificados os instrumentos para a
implementagfio da Politica Nacional dos Recursos Hidricos: os Planos de
Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo
o0s usos preponderantes; a outorga dos direitos de uso; a cobranga pelo uso; a

compensacdo a municipios; o Sistema de Informagbes sobre Recursos
Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos (arts. 6° ¢ 7°) sdo estabelecidos
como planos diretores, incluindo, entre outros componentes: balanco entre
disponibilidades ¢ demandas futuras dos recursos hidricos; metas de
ractonaliza¢do de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponivels; prioridades para outorga de direitos de uso;
diretrizes para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

O art. 9° prevé o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes, a ser estabelecido pela legislagdo ambiental.

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, pelo
Poder Publico, se estendera ndo s6 a captagio para consumo final
(abastecimento publico ou insumo de processos produtivos), mas também a
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extragdo de agua de aquifero subterrdneo, ao langamento, em corpo de agua,
de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, ao aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos e a outros usos que afetem o regime, a quantidade e a
qualidade da agua.

A outorga sera efetivada por ato da autoridade competente do
Poder Executivo federal, estadual ou municipal, podendo o Governo Federal
delegar, aos Estados e Municipios, a competéncia para a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos de dominio da Unido. Sob circunstincias que a lei
especifica, essa outorga podera ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado.

Os arts. 19 a 23 tratam da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, que se destina a reconhecer ¢ valor econdémico da agua e dar ao
usuario uma indicagdo desse valor, incentivar a racionalizagdo no uso do
recurso ¢ obter recursos financeiros para a implementagdo dos planos de
recursos hidricos.

Q art. 22 prevé que “os valores arrecadados com a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados™.

Fica estabelecida uma compensacgdo financeira cu de outro tipo, a
ser regulamentada em lei, aos municipios que tenham dreas inundadas por
reservatorios ou sujeitas a restrigdes de uso do solo com finalidade de protegéo
de recursos hidricos.

Através do art. 29, € criado um Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamente dos Recursos Hidricos tem
os objetivos de coordenar a gestdo integrada das &guas, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com esse recurso, implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a
preservacio e a recuperacido dos recursos hidricos e, finalmente, promover a
cobranga pelo uso desses recursos.

O Sistema ¢ integrado pelos seguintes componentes: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados ¢
do Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrografica, orgdos dos poderes
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publicos federal, estadual e municipal relacionados com a gestdo das 4guas e
as Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, orgdo deliberativo,
€ composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica, com atuagio em gerenciamento ou no uso dos recursos hidricos,
representantes dos Conselhos Estaduais, representantes dos usuarios e das
organizagdes civis de recursos hidricos. Suas competéncias compreendem: a)
promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
planejamento nacional, regional, e¢stadual ¢ dos setores usudrios; b) arbitrar
administrativamente, em f1ltima estincia, os conflitos entre os Conselhos
Estaduais, ¢) deliberar sobre os projetos cujas repercussdes extrapolem o
ambito dos Estados em que serdo implantados; d) deliberar sobre questfes
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais ou Comités de Bacias Hidrografica;
¢) analisar propostas de alteragdo de legislagfo pertinente a recursos hidricos e
a DPolitica Nacional de Recursos Hidricos; f) estabelecer diretrizes
complementares para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagio de instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; g) aprovar propostas de instituigdo de
Comités de Bacias Hidrograficas e estabelecer critérios para seus regimentos;
h) aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos a ser encaminhado ao
Presidente da Republica, para o envio, na forma de Projeto de Lei, ac
Congresso Nacional; 1} acompanhar a execugdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas; j) estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso
da 4gua e para a cobranga por seu uso.

Os Comités de Bacia Hidrogrifica atuardo sobre uma bacia
hidrografica, sobre uma sub-bacia hidrografica de tributario ou de tributario
desse tributario ou, ainda, sobre um grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas. Os comités serdo criados, por ato do Presidente da
Repiblica, quando em rios de dominio da Unido.

Os Comités tém, entre outras, as atribuigGes de: a) promover o
debate das questdes hidricas e articular as entidades intervenientes; b) arbitrar,
em primeira estdncia administrativa, os conflitos; c¢) aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, d) acompanhar a execugdo do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia; ¢) propor ao Conselho Nacional € aos
Conselhos Estaduais as situagles de dispensa de outorga; f) estabelecer os
mecanismos de cobranga e sugerir os valores a serem cobrados; g) autorizar a
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aplicagdo, fora da respectiva bacia, dos recursos financeiros arrecadados; e h)
estabelecer critérios € promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
Interesse comum ou coletivo.

Esses Comités serfio compostos por representantes: a) da Unifio;
b) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujos territérios se
situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo; ¢) dos
usuarios das aguas de sua area de atuacdo; d) das entidades civis de recursos
hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

As Agéncias de Aguas exercerfio a fungfio de secretaria executiva
do respectivo Comité ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica e serdo
criadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos. As agéncias terfio, entre ouiras, as segumtes
competéncias: efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; acompanhar a
administracdo financeira dos recursos arrecadados com essa cobranga; analisar
e emitir pareceres sobre projetos e obras que utilizardo esses recursos; celebrar
convénios € coniratar financiamentos e servigos; promover estudos para gestdo
dos recursos hidricos; propor o enquadramento dos corpos d’agua, os valores a
serem cobrados, o plano de aplicagdo dos recursos financeiros e o rateio de
custo das obras de uso multiplo.

A Secretaria Execcutiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos serd exercida pelo orgdo integrante da estrutura do Ministério do
Meto Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal responsavel por
Recursos Hidricos.

As Organizagdes Civis de Recursos Hidricos sdo definidas no art.
47, cabendo destacar, enire elas, os consércios ¢ associacdes mtermunicipais
de bacias hidrograficas, bem como as organiza¢des ndo-governamentais
ligadas a defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade.

Nas Disposicoes Gerais e Transitorias, € determinado que os
consorcios e associagfes intermunicipais de bacias hidrograficas poderdo
receber delegagdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos para o exercicio temporario das fim¢des de competéncia das
Agéneias de Agua, a serem definidas em projeto de lei, que devera ser
encaminhado ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no prazo de 120
dias a partir da publicagdo da lei. Altera-se, ainda, a Lei n® 8001, de 13 de
mar¢o de 1990, dando-se nova definigio aos percentuais de distribui¢éio da
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compensagdo financeira pelo uso de recursos hidricos para geragdo de energia
elétrica, fixando-se as parcelas a serem destinadas ao DNAEE, a Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazénia Legal e ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

IT- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei da Cémara n° 70, de 1996, insere-se no longo
processo de regulamentacdio dos recursos hidricos brasileiros iniciado, no
comego dos anos trinta, com a criagdo, no Ministério da Agricultura, do
Servigo de Aguas, e a promulgagio do Codigo de Aguas de 1934. Durante
esse perfodo, o Pais modificou-se em profundidade. A populagiio cresceu
significativamente, a economia desenvolveu-se e a sociedade deixou de ser
agrria, tornando-se industrial e, majoritariamente, urbana. Essas mudangas
resultaram em grande pressdo sobre os recursos hidricos disponiveis, devido
ao aumento da demanda ¢ as novas modalidades de uso. Tornou-se evidente,
de modo crescente, que o Codigo de Aguas, muito avancado para a época em
que foi promulgado, necessitava de uma reformulagfo profunda, em coeréncia
com as transformagdes por que passou a sociedade nacional.

Embora tenha havido muitas iniciativas importantes até o inicio
dos anos sessenta, inclusive com a multiplicagdo das empresas estatais de
eletricidade, elas sempre tiveram carater predominantemente isolado, fora de
uma estratégia global de uso multiplo dos recursos hidricos. Uma dessas
imiciativas foir a transformagdo, em 1965, da Divisdo de Aguas em
Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia (DNAE) que, em 1968, passou a
donominar-se Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE).

Pode-se considerar que a fase atual, voltada para a formulacdo de
uma politica nacional moderna de gerenciamento dos recursos hidricos, se
miciou pela cria¢do, em 1978, do Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas — CEEIBH, incumbido do estudo inteprado e do
acompanhamento da utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas dos nos federais.

Uma discussdo mais ampla do tema, com participagdo de
segmentos organizados da sociedade brasiletra, ganhou corpo com a instalagdo
da Comussao Parlamentar de Inquérito — CPI da Camara dos Deputados que,
entre setembro de 1983 e outubro de 1984, examinou “a utilizagédo de recursos
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hidricos no Brasil”. Esse esforgo teve prosseguimento, em 1989, com a Carta
de Foz do Iguacu, da Associag¢io Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH.

Essas iniciativas se refletiram na Constitui¢do Federal de 1988,
onde se dispGe que “compete a Unifio instituir Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ definir critérios de outorga de seus
direitos de uso”. No sentido de dar implementacdo a esse dispositivo
constitucional, o Poder Executivo Federal criou, em julho de 1990, um Grupo
de Trabalho para “estudar o gerenciamento ¢ a admimstragdo dos recursos
hidricos, em nivel nacional, no que se refere ao uso, conservacio e controle da
agua e propor medidas visando ao estabelecimento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a instituicio do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos™.

Como resultado das atividades desse grupo de trabalho, foi
elaborado o Projeto de Lei n° 2.249, de 1991, remetido ao Congtesso Nacional
pelo Poder Executivo. Essa proposig¢do foi objeto de exaustivas discussdes,
notadamente no 4dmbito da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente ¢ Minorias da Cimara dos Deputados, envolvendo uma audiéncia
plblica com participagfio das principais entidades brasileiras vinculadas a
questdo dos recursos hidricos. Apos um primeiro substitutivo ocorreu uma
ampla consulta aos diferentes Orgdos federais envolvidos na matéria,
coletando-se, ainda, subsidios durante diversos conclaves sobre recursos
hidricos, realizados no decorrer do ano de 1995,

A partir desse trabalho, foram elaborados trés novos substitutivos,
em 1996, sendo a matéria finalmente aprovada sob a forma do Projeto de Lei
da Camara n° 70, de 1996, ora sob exame desta Comissdo.

Esse projeto, fruto de elaboradas discussdes técnicas ¢ de ampla
consulta a sociedade brasileira, estabelece uma politica avangada de recursos
hidricos e lanca os fundamentos para a implementagéo de um modemo sistema
de gerenciamento desses recursos. Merece &nfase especial o estabelecimento
da cobranca pela outorga dos direitos de uso da dgua, obrigando os usuarios a
reconhecer o valor econdmico desse recurso e contribuindo, de modo decisivo,
para o uso racional do mesmo. Julgamos, pois, que essa proposigio representa
uma contribui¢do notavel ao desenvolvimento de nosso pais.

O fundamento de validade constitucional da proposigde em
analise ¢ determinado pelo inciso XIX do art. 21 da Carta Magna de 1983.
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Esse artigo enumera, em seus 25 incisos, as matérias que constituem
competéncia material da Unido, o campo de a¢fio administrativa do Estado, no
plano federal. Competéncia material, admimistrativa ou executiva, recorde-se, é
aquela que diz respeito A atribui¢io para realizar determinada tarefa. No
sistema constitucional brasileiro, a reparti¢do das competéncias constitui
elemento essencial do modelo federativo. Por esse modelo, institui-se o
federalismo chamado cooperativo, pelo qual algumas competéneias sdo
exclusivas de uma entidade — em regra, a Umfo —, enquanto outras sio
repartidas com Estados ou Municipios - as competéncias comuns.

No caso do gerenciamento de recursos hidricos, a competéncia ¢
essenciaimente da Unido, como esclarece Manoel Gongalves Ferreira Filho,
em seu “Comentarios & Constitui¢do Brasileira de 1988”, (Ed. Saraiva, 1990,
Vol. I, pag. 167), verbis :

“Gerenciamento de recursos hidricos. Ndo havia, no direito
constitucional anterior, norma equivalente. Traduz ela a idéia de que os
recursos hidricos sdo de interesse nacional e que, consegiientemente, sua
utilizacdo deve ser compatibilizada fambém nacionalmente.

(...) Por ouwtra parte, tanio a Unido como os Estados i€m
competéncia para fiscalizar (grifo nosso) o uso de tais recursos, cada um no
seu ambito proprio (v. art. 23, XI).”

Com efeito, o art. 23 de nosso Documento Politico Basico
determina a hipétese, em seu inciso X1, pelo qual “registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais de seu territério” é competéncia administrativa comum da
Unido, dos Estados e¢ dos Municipios. Nesse caso, compete & lei a
determinagdo das tarefas que caberdo a Umido e as entidades politico-
administrativas integrantes da Federagdo brasileira.

A prevaléncia da Unifo, portanto, quanto a esta matéria, € clara.
Observe-se que o art. 21, III, determina que sdo bens da Unidio, “os lagos, rios
e quaisquer correntes de dgua (grifo nosso) em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como oS terrenos
marginais e as dguas pluviais.”
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Quanto 4 competéncia legislativa, a Constitui¢do brasileira, ao
tratar da matéria, ndo deixa margem a davidas ao definir:

“Art. 22. Compete privativamente ¢ Unido legislar sobre:

()

V- dguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e
radiodifusdo.”

Sabe-se que, quando a Constituigdo estabelece competéncia
comum para legislar sobre determinada maténa (art. 23), a Unido deve limitar-
se a elaboracdo de normas gerais, ficando aos Estados a atribuigdo de, nos
termos das leis que elabore, proceder & aplicagdo de tais regras a realidade
local. Aqui, entretanto, estamos diante de matéria que, como vimos, constitui
competéncia privativa da Unido (art. 21), devendo a lei federal ser mais ampla
e abrangente.

Temos, portanto, em sintese, que nossa Carta ordena que seja
elaborada lei estabelecendo uma “Politica Nacional de Recursos Hidricos™
(CF, art. 21, XIX). Esta lei deve ser federal, pois somente a Unido tem
competéncia para legislar sobre dguas. Quanto a discriminagdo das tarefas que,
no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, devem ser
atribuidas a Unido e aos Estados, as disposi¢des constifucionais apenas tornam
obrigatorio que aos Estados e Municipios seja conferida a competéncia para
“registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisas e
exploragdo de recursos hidricos e minerais de seus territorios.” .

Q Projeto de Lei n° 70/96 esta, assim, elaborado em termos
adequados as disposicdes constitucionais pertinentes: trata-se de lei federal, de
iniciativa do Poder Executivo federal, que regulamenta dispositivo da
Constituicdo para instituir uma politica nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e um sistema, também de dmbito nacional, para gerenciar tal politica.

Por fim, com respeito a iniciativa, € de se registrar que o presente
projeto de lei for proposto pelo Presidente da Republica, detentor da
legitimidade constitucional para a propositura de projetos de lei que tratam de
matérias para as quais a competéncia legislativa é reservada a Umdo. Nao se
incorre, portanto, na espécie, em inconstitucionalidade formal, em razdo de
vicio de miciativa.
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Elaborado de maneira cuidadosa no que se refere & técnica
legislativa, o Projeto de Lei da Camara n° 70/96 merece a aprovagdo da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal.

Nesse sentido é o meu voto.

Sala da Comisso, em

, Prgsidente
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DE FPLENAI] O
PARECER N° , de 1996

Da Comissido de Assuntos Sociais, em
plendrio, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
70, de 1996 (n® 2.249, de 1991, na origem) que
“institui a Polltica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da lLei
n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 18 de dezembro
de 1989.”

Relator: KJ ?y ALLON A

I. Relatoro

Submetido, em regime de urgéncia, ao Plenario desta Casa, o Projeto de
Lei da Camara n° 70, de 1996 (n° 2.249, de 1991, na origem), vem ao exame da
Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100, II1, do Regimento Interno
do Senado Federal.

O projeto, de autoria do Poder Executivo, foi pela Camara dos Deputados
encaminhado ao Senado em 25 de outubro p.p. e por este lido em 29 do mesmo
més. Lavrado em 57 artigos, foi o PLC 70/96 objeto de detida andlise da
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, que concluiu pela aprovagéo do
PLC 70/92 no teor em que foi encaminhado pela Camara ao Senado. Este parecer

toi acompanhado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.
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II. Voto

O regime de urgéncia em que esta sendo apreciado o presente projeto ndo
permite que a Comissdo de Assuntos Sociais possa estender-se em analise detida
de cada aspecto desta propositura, com correta abrangéncia e na justa medida
complexo, como bem asseverou a Comissdo de Assuntos Econdmicos. No que
diz respeito a competéncia da {Comisséo de Assuntos Sociais, relativamente ao
interesse do desenvolvimento sustentavel articulado com os rccursos naturais
cstratégicos e naturais, como sdo os recursos hidricos, o PLC 70/92 satisfaz os
requisitos minimos e gerais do estabelecimento da politica nacional de recursos
hidricos, com os ajustes legais decorrentes.

Permito-me votar, por conseguinte, em nome da Comissdo de Assuntos
Sociais, junto com os pareceres da Comissdo de Constitui¢do de Constituigiio,
Justica ¢ Cidadania e da Comiss@o de Assuntos Econdémicos, opinando
favoravelmente 3 aprovagdo do PLC n° 70/96, nos termos do parecer das

referidas Comissdes.

Sala das Sessdes, &)M,_/
AN

, Relator

emil12j196
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A
BPE PleNprio
PARECER N° , de 1996

Da Comissdo de Servicos de 1 nfra-Estrutura,
em plendrio, sobre o Projeto de Lei da Cdmarg
n°® 70, de 1996 (n° 2.249, de 1991, na origem)
que "institui d Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional e
Gerenciamento  de  Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° dg Lei
n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 18 de dezembro
de 1989."

Relator: Ng}/ FUASEUAI A
I. Relatorio

Submetido, em regime de urgéneia, ao Plendric desta Casa, o Projeto de
Lei da Camara n° 70, de 1996 (n° 2.249, de 1991, na origem), vemn ao exame da
Comissédo de Servigos de Infra-Estrutura, nos termos do art. 104, 1, do Regimento

Interno do Senado Federal.

O projeto, de autoria do Poder Executivo, foi pela Camara dos Deputados
encaminhado ao Senado em 25 de outubro P.p. € por este lido em 29 do mesmo
més. Lavrado em 57 artigos, foi o PLC 70/96 objeto de detida andlise da
Comissdo de Constituigfo, Justiga e Cidadania, que concluiu pela aprovagio do
PLC 70/92 no teor em que foi encaminhado pela Cémara ao Senado. Este parecer
for acompanhado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos ¢ pela Comissdo de

Assuntos Sociais.



i+ & SENADO FEDERAL
#5 . CONSULTORIA LEGISLATIVA

I1. Voto

O regime de urgéncia em que estd sendo apreciado o presente projeto nfio
permite que a Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura se estenda em analise
detida de cada aspecto desta propositura, com correta abrangéncia e na justa
medida complexo, como bem asseverou a Comissdo de Assuntos Econdémicos,
apoiada pela Comissfo de Assuntos Sociais. No que diz respeito a competéncia
da Comissdo de Servi¢os de Infra-Estrutura, relativamente aos recursos hidricos,

encontra-se o projeto em condi¢des de ser examinado pelo Plenario.

A Comissio de Servigos de Infra-Estrutura, pelo voto que aqui profiro,
acompanha os pareceres da Comissdo de Constitui¢io de Constituigdo, Justica
Cidadama, da Comissdo de Assuntos Econdémicos e da Comissdo de Assuntos
Sociais, opinando favoravelmente a aprovagdo do PLC n® 70/96, nos termos dos

parcceres das referidas Comissdes.

Sala das Sessoes,

,fgjliw/raw

emlil2pl/96



Oficio n° /{ 139 (SF)

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem n° 36% , de 1996
(SF) do Excelentissimo Senhor Presidente do Semado Federal, submetendo 2 sancdo
presidencial autografos do Projeto de Lei da Cdmara n° 70, de 1996 (PL n° 2.249 de 1991,
na origem), que "institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art 21
da ConstituicBo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

Senado Federal, em |( de dezembro de 1996

duardo Supl?

Primeiro-Sgeftretdrio, em exercicio
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Mensagem n° 36+ (SF)

de 1989".

rft/.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Submeto a sangdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei da
Camara n° 70, de 1996 (PL n° 2.249, de 1991, na Cdmara dos Deputados), aprovado pelo
Senado Federal, em ravisio, em sess#o realizada no dia 12 de dezembro do corrente ano, e
encaminhado através da Mensagem n° 640, de 1991 (PR), que "institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal, ¢ altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro

Senado Federal, em /1(,, de dezembro de 1996

//;ff’/ ./;’2’/‘}44{/5{/ ‘
Senador José Sarney / B

Presidente do Senado Federal
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Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, <cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢do Federal, ¢ altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

O Congresse Nacional decreta:

, TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

- a 4gua é um bem de dominio publico;

1I - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Ml - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o

consumo humano ¢ a dessedentagiio de animais;
IV - a gestdio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miltiplo

das aguas;
V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VI - a gestdio dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Piblico, dos usudrios e das comunidades.

CAPITULOIT
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - assegurar & atual ¢ as futuras gerages a necessdria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
I - a utilizagdo racional ¢ integrada dos recursos hidricos, inclpindo o

transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; SEnADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
Subgecretaria de Exsediante
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III - a prevengdo ¢ a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais,

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestdio sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;

1I - a adequagiio da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais ¢ culturais das diversas regides do Pais;

IN - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gesto ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual ¢ nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestiio das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o

gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;
II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos

preponderantes da agua;
III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagio a municipios;
VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAOI ,
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementago da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o

gerenciamento dos recursos hidricos.
Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com

horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagio de seus

programas ¢ prpjeto§ e terdo o segltinte conteudo minimoz, ‘ SENADO FEDERAL
I - diagniostico da situagdio atual dos recursos hidricos;  gycreiaria-Gerzi da Mosa
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II - anilise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de

atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagéo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagio de uso, aumento da quantidade ¢ melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos ¢ projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas,

VI - responsabilidades para execugdo das medidas, programas e projetos;

VII - cronograma de execugdo e programagdo orgamentirio-financeira
associados as medidas, programas e projetos;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes € critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagio de areas sujeitas a restrigiio de uso, com vistas
a protegdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia

hidrografica, por Estado e para o Pais.

SECAOII
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos

preponderantes da dgua, visa a:
1 - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a

que forem destinadas;
II - diminuir os custos de combate & poluigdo das aguas, mediante agdes

preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de dgua serdio estabelecidas pela legislagdo

ambiental.

SEGAOIII ,
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua € o

efetivo exercicio dos direitos de acesso 4 agua.
Art. 12, Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos

seguinte}. usos de recursos hidricos:
I - derivagdo ou captagdo de parcela da agua exisiente em um corpo de agua

para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo; SEnADO FEDERAL
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I - extragéio de agua de agiiifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo,

II - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos,

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um ccrpo de agua. :
§ 1° Independem de outorga pelo Poder Piiblico, conforme definido em

regulamento:
I - o uso de recursos hidricos para a satisfagio das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

11 - as derivagdes, captagBes e lancamentos considerados msignificantes;

II - as acumulagdes de volumes de 4gua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado
na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislagfo setorial especifica.

Art. 13, Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado e a manutengdo de condi¢gdes adequadas ao

transporte aquaviario, quando for o caso.
Paragrafo tinico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o

uso maltiplo destes.
Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder

Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Uniéo.

§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com 0 dos
Estados e o do Distrito Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
em bacias hidrogréficas com dguas de dominio federal ¢ estadual.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

I - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

I - necessidade premente de 4gua para atender a situagbes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagio ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
os quais njo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua. SENADO FEDERAL
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Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo n#o excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. A outorga nio confere delegagio de poder publico ao seu titular.

Pardgrafo tmico. A outorga de dircito de uso de recursos hidricos néo
desobriga o usudrio da obtengdo da outorga de servigo publico prevista nas Leis
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 18, A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV ,
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a dgua como bem econdmico ¢ dar a0 usuario uma indicagéo
de seu real valor;

II - inceativar a racionalizag#o do uso da agua,

I - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serfio cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo tnico. Isengdes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou
descontos nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serdo concedidos
mediante o reembelso, pelo poder concedente, do montante de recursos que deixarem

de ser arrecadados.
Art. 21, Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos

hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivagdes, captagdes e extragdes de dgua, o volume retirado € seu
regime de variagao,

II - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume lancado ¢ seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,

biologicas e de toxidade do afluente.
Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos

hidricos serfio aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados ¢

serdo utilizados:
I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos

Planos de Recursos Hidricos;
I - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos

érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.
§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a

sete e meio por cento do total arrecadado.
SENADO FEDERAL
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§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderio ser aplicados a
fundo perdido era projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade ¢ o regime de vazdo de um corpo de dgua.

§ 3° Até quinze por cento dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unido poderfio ser aplicados fora da bacia
hidrografica em que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar projetos e
obras no setor de recursos hidricos, em &mbito nacional.

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unifo serfio consignados no Orgamento Geral da Unido em
fontes de recursos proprias, por bacia hidrografica, destinadas a instituiSes financeiras
oficiais, para as aplicagdes previstas no artigo anterior.

SECAO V
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. Poderdo receber compensagdo financeira ou de outro tipo os
Municipios que tenham areas inundadas por reservat6rios ou sujeitas a restrigbes de
uso do solo com finalidade de protegdo de recursos hidricos.

§ 1° A compensagdo financeira a Municipio visa a ressarcir suas
comunidades da privagdo das rendas futuras que os terrenos, inundados ou sujeitos a
restrigdes de uso do solo, poderiam gerar.

§ 2° Legislagiio especifica dispora sobre a compensacéo prevista neste
artigo, fixando-lhe prazo e condigGes de vigéncia.

§ 3° O disposto no caput deste artigo nio se aplica:

I-as areas de preservagdo permanente previstas nos arts. 2° ¢ 3° da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho

de 1989;
Il - aos aproveitamentos hidrelétricos.

SECAQ VI ’
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos ¢ um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento € recuperagao de informages sobre recursos

hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo.

Paragrafo tnico. Os dados gerados pelos orgéos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdio incorporados ao Sistema
Nacional de Informages sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S3o principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizagdo da obtengdo e produgdo de dados ¢ informagdes;

II - coordenagdo unificada do sistema,

III - acesso aos dados e informagdes garantido & toda a sociedade.
SENADQ FEDERAL
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Art. 27, S#o objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situagdio qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

II - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e

demanda de recursos hidricos em todo o territorio nactonal,
II - fornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULOYV
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo
seus custos rateados por todos os seus beneficidrios diretos.

CAPITULO VI
DA AGAQ DO PODER PUBLICO

Art. 29, Na implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias & implementagéo e ao funcionamento
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

II - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e
fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;

III - implantar e gerir o Sistema de Informag¢Ges sobre Recursos Hidricos,

em ambito nacional;

IV - promover a integragio da gestdio de recursos hidricos com a gestdo
ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a
autoridade responsavel pela efetivagio de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sob dominio da Unio.

Art. 30, Na implementag&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe
aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os dircitos de uso de recursos hidricos e regulamentar ¢
fiscalizar 0s seus usos;

11 - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

III - implantar e gerir o Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos,

em Ambito estadual ¢ do Distrito Federal;
IV - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao

ambiental.
Art. 31. Na implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, 0s

Poderes Executivos do Distrito Federal ¢ dos municipios promoveréo a integragdo das
SENADO FEDERAL
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politicas locais de saneamento bésico, de uso, ocupacio e conservago do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TiTULO T
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

I - coordenar a gestéio integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular ¢ controlar o uso, a preservagdo € a recuperagdo dos
recursos hidricos;

V - proraover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33, Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

I - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

III - os Comités de Bacia Hidrogréfica,

IV - os 6rgdos dos poderes piblicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestéio de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO II ,
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuagdo no gevenciamento ou no uso de recursos hidricos;

II - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;

I1I - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizag3es civis de recursos hidricos.
Parfgrafo umico. O niamero de representantes do Poder Executivo Federal

néio podera exceder 3 metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulagio do planejamento de recursos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudriogy: yA0 0 FEDERAL
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I - arbitrar, em dltima instincia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

IIT - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos
cujas repercussdes extrapolem o dmbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica,

V - analisar propostas de alteragéio da legislagdo pertinente a recursos
hidricos e & Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos ¢ atua¢do do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de institui¢do dos Comités de Bacia Hidrografica ¢
estabelecer critérios gerais para a elaboragio de seus regimentos;

VI - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo ao
Presidente da Repiiblica, para envio, na forma de projeto de lei, ao Congresso
Nacional,

IX - acompanhar a execugfio do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso.

Art. 36, O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

I - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,

II - win Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgdo integrante da
estrutura do Mirdstério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

_ CAPITULO I _
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terfio como area de atuagdo:

[ - a totalidade de uma bacia hidrografica;

II - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia,
ou de tributario desse tributério; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Gnico. A instituigdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unifio serd efetivada por ato do Presidente da Republica.

" Art. 38, Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua

area de atuagdo:

I - promover o debatc das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagdo das entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos; SENADO +EDERAL
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HI - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia ¢
sugerir as providéncias necessérias a0 cumprimento de suas metas;

V - provor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expresséo,
para efeito de isengfio da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos

hidricos, de acordo com os dominios destes;
VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢

sugerir os valores 4 serem cobrados;
VI - aprovar o plano de aplicagdio dos recursos arrecadados com a cobranga

pelo uso de recursos hidricos;

VIII - autorizar a aplicagdo, fora da respectiva bacia hidrografica, dos
recursos arrecadacos com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em montantes
que excedam o previsto no § 3° do art. 22 desta Lei;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Par&grafo tmico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdio compostos por
representantes:

I - da Unido;

11 - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo;

I1I1 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagdo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagéo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
bacia.

§ 1° O namero de representantes de cada setor mencionado neste artigo,
bem coma os critérios para sua indicagdo, serfio estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representagdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios 4 metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e
transfronteirigos de gestdo compartilhada, a representagdo da Unido devera incluir um
representante do Ministério das Relages Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam

terras indigenas devem ser incluidos representantes:
I - da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representacdo

da Unido;
II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.
SENADU FEDERAL
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§ 4° A participagiio da Unifio nos Comités de Bacia Hidrografica com area
de atuagdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um
Presidente e um Secretério, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerfio a fungdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuag@o de um ou
mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Parigrafo tnico. A criagdio das Agéncias de Agua sera autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada a0 atendimento
dos seguintes requisitos:

1 - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica;
1l - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos
hidricos em sua 4cea de atuago.

Art. 44, Compete 3s Agéncias de Agua, no 4mbito de sua area de atuagdo:

I - marnter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuagio,

II - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

III - efetuar, mediante delegagio do outorgante, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

[V - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos ¢
encaminhé-los 2 instituigdo financeira re sponsavel pela administragéo desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagao;
V1 - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de

atuagio;
VII - celebrar convénios ¢ contratar financiamentos € servigos para a

execugio de suas competéncias;
. VIII - elaborar a sua proposta orgamentaria ¢ submeté-la a apreciagdo do

respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
IX - promover os estudos necessérios para a gestdo dos recursos hidricos em

sua area de atuagdo;
X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo

Comité de Bacia Hidrogréfica; SENADG reOERAL
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XI - propor a0 Iespectivo on respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de Adgua nas classes de uso, para
encaminhamento a0 respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com 0 dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso

de recursos hidricos,
d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

coletivo.
CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos serd exercida pelo orgdo integrante da estruiura do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos.

Art. 46, Compete & Secretania Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos;

Il - coordenar a elaboragao do Plano Nacional de Recursos Hidricos ¢
encaminha-lo 3 aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabatho e respectiva proposta orgamentana
anual e submeté-los & aprovago do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI '
DAS ORGANIZAGOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Séo consideradas, para 03 efeitos desta Lei, organizagoes civis de
recursos hidricos:

I - conséreios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos
hidricos;
111 - organizagdes técnicas € de ensino e pesquisa com Interesse na area de

recursos hidricos;
[V - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de

interesses difusos e coletivos da sociedade; SENADO FEDERAL
Secreiatia-Gerul da Vesa
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V - outras organizagbes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizagdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizaglio de recursos hidricos

superficiais ou subterrdneos:
I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a

respectiva outorga de direito de uso;

1I - iniciar a implantagéio ou implantar empreendimento relacionado com a
derivagdo ou a utilizagiio de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagao
dos 6rgdos ou entidades competentes,

11 - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
promrogagio ou revalidago;

[V - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na

outorga,
V - perfurar pogos para extragio de agua subterrdnea ou operd-los sem a

devida autorizagio,
VI - fraudar as mediges dos volumes de agua utilizados ou declarar valores

diferentes dos medidos;
VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei € nos
regulamentos admninistrativos, compreendendo instrugdes & procedimentos fixados

pelos érgéos ou entidades competentes,
VIII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes

no exercicio de suas fungdes.

Art. 50. Por infragio de qualquer disposigao legal ou regulamentar
referentes 4 exesuglio de obras e servigos hidraulicos, derivagio ou utilizagdo de
recursos hidricos de dominio ou administragao da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitagges feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragdo:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregio
das irregnlaridades; ‘

. 1 - multa, simples ou diana, proporcional & gravidade da infragdo, de
R$ 100,00 (cem reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais);

111 - embargo provisério, por prazo determinado, para execucio de servigos
e obras necessavias ao efetivo cumprimento das condigdes de outorga ou para 0
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagio € mt?&?. dos

recursos hidricos; SEmnADG reDE
Secrelatia-Gerzl da Mesa
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IV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para
repor incontinenti, no seu antigo cstado,' os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 ¢ 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragdo de
agua subterrinea.

§ 1° Sempre que da infragéio cometida resultar prejuizo a servigo pitblico de
abastecimento de agua, riscos a satde ou & vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a
metade do valor méximo cominado em abstrato,

§ 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa,
serdo cobradas do wnfrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 ¢ 58 do
Codigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizaglio dos danos a que der
causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a

autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.
§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro

TITULO IV ,
LD:AS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consbrcios e associagdes intermunicipais de bacias
hidrogréaficas mencionados no art. 47 poderdo receber delegagdo do Conselho Nacional
ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o
exercicio de fungdes de competéncia das Ageéncias de Agua, enquanto esses
organismos ndo estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado ¢ regulamentado o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geragdo de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagfio setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da
publicagdo desta Lei, encaminhara ac Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54, O art. 1° da Let n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

PATE, 10 i ettt bt e et s s st e s eeaaeseeaeann

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amaz6nia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas ¢ Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia € Tecnologia.

.............. e R AL
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§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazénia Legal serd empregada
na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ na gestdo da rede
hidrometeorolégica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagdo e

expansdo de sua rede hidrometeorolégica, no estudo dos recursos hidricos e
em servigos relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica.”

Parigrafo unico. Os novos percentuais definidos no capu! deste artigo
entrardo em vigor no prazo de cento ¢ oitenta dias contados a partir da data de
publicag¢do desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de
cento ¢ oitenta dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. §7. Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

Senado Federal, em jﬂ, de dezembro de 1996

/2:/// é/»%a/{/—’l’/ |

Senador José Samey 7
Presidente do Senado Federal
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Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragles pelo
Senado Federal, em revisfio, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os {ins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 70, de 1996 (PL n° 2.249, de 1991, nessa Casa), que "institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidnicos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal, ¢ altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro

de 1989".

Senado Federal, em i {, de dezembro de 1996

777 )7t
4ador
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Mensagem n° 26

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do parégrafo 1° do artigo 66 da
Constituicio Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 70, de 1996 (n° 2.249/9] na
Camara dos Deputados), que "Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, ¢ altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei

n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

Ouvidos, os Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda, do Plancjamento e
Orcamento e do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal assim se manifestaram
sobre os dispositivos a seguir vetados, por apresentarem conflitos com principios ou normas
constitucionais, ou, ainda, com o interesse publico:

Art, 7°. incisos Vi e VI

VI - responsabilidades para execugdo das medidas, programas e projetos;

VII - cronograma de execugdo e programagio orgamentario-financeira associados as
medidas, programas ¢ projetos;

Razdes do veto:

“Q) detalhamento previsto nos incisos VI e VII, do art. 7°, para a apresentacio dos
Planos Nacionais de Recursos Hidricos, torna impraticavel sua operacionalizagdo, uma vez
que a sistematica adotada para o setor elétrico brasileiro permite obter tais elementos a nivel
de cada projeto somente apds a licitagdo, a qual se dard depois de aprovado o Plano Nacional

'eEnADO  FEDERAL
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Fl. 2 da Mensagem n® 26  de 8.1.97.

de Recursos Hidricos. As condicionantes legais e reais do setor elétrico, tanto na parte estatal
como na que o Governo pretende privatizar, ja estdo exaustivamente disciplinadas pela

regulamentagio do Cddigo de Aguas e pelas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n®
9.074, de 7 de jutho de 1995.”

§ 2° do Art. 14,

§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-4 previamente com o dos Estados e o do
Distrito Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em bacias
hidrogréaficas com aguas de dominio federal ¢ estadual.”

Razies do veto:

“A expressdo, articulagdo, inserida no § 2° do art. 14 é vaga, dependendo de
regulamentagio especifica de modo a evitar-se conflitos quando da atuagio dos érgios federais no
exercicio de suas competéncias legais. Note-se, ademais, que o dispositivo impde a articulagfio
somente ao Governo Federal, omitindo-se quando o ato de outorga partir de governo estadual. Cabe
lembrar que grande parte dos potenciais hidraulicos a serem ainda aproveitados estio em rios de
dominio dos Estados. Assim, se o Estado outorgar concessdes e autorizagdes para outros fins, sem
articular-se com o Governo Federal, poderdo os potenciais de energia hidraulica, que sio de
propriedade da Unifio, ser inviabilizados.”

Art. 17.

“Art. 17. A outorga nfio confere delegacio de poder pablico ao seu titular.

Paragrafo anico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos nio desobriga o
usudrio da obtengfio da outorga de servico publico prevista nas Leis n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995

Razges do veto

“Os potenciais de energia hidraulica estdo incluidos nas outorgas previstas no art. 12
do Projeto. Pelo Cédigo de Aguas, pela legislacio da concessdo de servigos publicos em

geral e do setor elétrico em especial, a outorga dessas concessdes confere delegacio de
poder publico. Desse modo, a determinaciio genénica contida no artigo 17 apresenta-se

STNADO  FEDERAL
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Fl. 3 da Mensagem n°® 26  de 8.1.97.

incompativel com o restante do ordenamento juridico nacional sobre a matéria, sendo
necessaria a sua supressio.

Por outro lado, a institui¢io de dupla outorga para a producio de energia hidraulica,
prevista no paragrafo Gmico do art. 17, sendo uma para a exploragio do potencial e outra
para a utilizacio do recursos hidricos, fard com que os vencedores das licitagdes do setor
elétrico, disciplinadas por leis especiais e muitas com editais e minutas de contrate em pleno
andamento, tenham que, posteriormente, vir a solicitar outra concessio para o uso da agua,
certamente com novas exigéncias. A bem do interesse publico, os vencedores das licitagtes
precisardo contar com a garantia da outorga total do objeto licitado, e nfio apenas de parte.”

Paragrafo unico do art. 20

FATE. 20, e e et

Paragrafo tinico. Isengdes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou descontos
nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serdo concedidos mediante o
reembolso, pelo poder concedente, do montante de recursos que deixarem de ser
arrecadados.”

Razdes do veto:

“A cobranga pelo uso dos recursos hidricos constituira receita do poder concedente,
que por sua vez gerenciara a concessdo de eventuais isengdes, nfio cabendo, portanto,
reembolso tendo em vista que as figuras de credor e devedor se confindiriam.

A restricio imposta ao poder concedente para dar isengGes ou descontos no
pagamento pelo uso de recursos hidricos - inclusive para projetos estaduais ou municipais de
pouca rentabilidade, porém com forte impacto social, tais como saneamento bésico e
abastecimento de agua potavel - retira dos executivos federal e estaduais o poder
discricionério de modelarem os valores das taxas ou tarifas as suas politicas publicas. Em
alguns casos, esse dispositivo resultard em despesas para o Tesouro Nacional, ndo
identificadas nem mensuradas.”

3° do art. 22

SENADO  FEDERAL
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Fl. 4 da Mensagem n°® 26 | de 8.1.97.

§ 3° Até quinze por cento dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominic da Unido poderfio ser aplicados fora da bacia hidrografica em
que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar projetos e obras no setor de
recursos hidricos, em ambito nacional.”

Razoes do veto:

“Q artigo 22, caput, define que os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos serfio aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que forem
gerados. O estabelecimento de uma subvinculagiio, na forma de um teto méaximo para
alocagio de recursos financeiros originados de uma bacia hidrografica em outra contradiz o
proprio caput, que atribui ao orgamento a prioridade a ser atendida e em que proporgéo ”

Art. 23

“Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unifio seriio consignados no Orgamento Geral da Unido em fontes de recursos
préprias, por bacia hidrografica, destinadas a instituigdes financeiras oficiais, para as
aplicagdes previstas no artigo anterior.”

Razoes do veto:

A mecénica de aplicagdo dos valores gerados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos sera melhor definida em norma especifica em conjunto com a disciplina legal das agéncias de

aguas.

Art. 24

“Art. 24. Poderdio receber compensagio financeira ou de outro tipo os Municipios
que tenham areas inundadas por reservatdrios ou sujeitas a restrigdes de uso do solo com
finalidade de prote¢io de recursos hidricos.

§ 1° A compensagdo financeira a Municipio visa a ressarcir suas comunidades da
privagio das rendas futuras que os terrenos, mundados ou sujeitos a restrigbes de uso do
solo, poderiam gerar.

§ 2° Legislagio especifica dispora sobre a compensagfio prevista neste artigo,
fixando-The prazo e condigdes de vigéncia.

§ 3° O disposto no caput deste artigo néo se aplica: .

CTNADO FEDFERAL
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I - as arcas de preservagio permanente previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;

I - aos aproveitamentos hidrelétricos.”
Razies do veto:

“0O estabelecimento de mecanismo compensatorio a0s Municipios ndo enconira apoio
no texto da Carta Magna, como ¢ o caso da compensagdo financeira previsia no § 1° do art.
20 da Constituigdo, que abrange exclusivamente a exploragio de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia eléirica.

A par acarretar despesas adicionais para a Uméo, o disposto no § 2° trara como
conseqiiéncia a impossibilidade de utilizagio da receita decorrente da cobranga pelo uso de
recursos hidricos para financiar eventuais compensacdes. Como decorréncia, a Unido devera
deslocar recursos escassos de fontes existentes para o pagamento da nova despesa.

Além disso, a compensagdo financeira poderia ser devida em casos em que o poder
concedente fosse diverso do federal, como por exemplo decisdes de construgio de

reservatorios por parte de Estado ou Municipio que trouxesse impacto sobre outro
Municipio, com incidéncia da compensagao sobie os cofres da Unido.”

Art. 28,

“Art. 28. As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos
rateados por todos os seus beneficiarios diretos.”

Razdes de veto:

“A redagdo do artigo € falha. E impositiva em relagdo aos beneficiarios para que estes
participem do rateio dos custos das obras, obrigagdo a que estes néo estdio necessariamente
sujeitos. Ndo parece razodvel, na tarefa de legislar, a inclusdo de situagdes que possam,
eventualmente, no ocorrer na pratica.

De resto, o rateio € previsto no inciso IX do art. 38.”

Art. 35, inciso VITI
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VIII - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos ¢ encaminha-lo ao Presidente
da Republica, para envio, na forma de projeto de lei, ao Congresso Nacional;

Razies do veto:

“A aprovacio dos Planos Nacionais de Recursos Hidricos por ler implicara a
descontinuidade do processo decisorio da gestdo desses recursos. Isso comprometeria o setor
elétrico, pois, a inclusio ou exclusio de qualquer aproveitamento podera obrigar a
reprogramacio do todo.

Ademais, a manutengio do inciso VU1, do art. 35, desfiguraria o espirita do proprio
Projeto, pois este prevé, no inciso IIT do art, 38, a aprovagiio dos Planos de Bacia, pelos
respectivos Comités. A aprovagdo do Plano Nacional pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, que é abrangida pelo veto, podera, sem qualquer prejuizo, constar do regulamento
da Lei.

Por sua vez, o Plano Nacional de Recursos Hidricos deverd ser elaborado em

consonincia com o PPA-Plano Plurianual, submetido pelo Executivo ao Congresso
Nacional.”

Incisos VII e VHI do art. 38

FNTE S et b e banne i 5050 GO BOERA O AR A B= S BB AU 0 SRR b 00

VII - aprovar o plano de aplicagio dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos;

VHI - autorizar a aplicagdo, fora da respectiva bacia hidrografica, dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que excedam o
previsto no § 3° do art. 22 desta Lei,

RazGes do veto: SENADQ FEDFRAL
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Quanto ao inciso VII, a aplicagdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos decorrera da execugdo do Plano Nacional e dos Planos de Bacias. Quanto ao
inctso VIIL, fica prejudicado pelo veto ao § 3° do art. 22.

Incise 11l do art. 49

I - deixar expirar ¢ prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
prorrogagdo ou revalidagdo;”

Razoes do veto:

“A disposi¢io define uma infragio absolutamente injustificivel. Como se sabe, a
outorga para utilizagdo de recursos hidricos confere direito subjetivo, que integra o
patrimbnio juridico do concessiondrio ou autorizado. E, portanto, passivel de reniincia, por
seu titular, situagdo que estara configurada quando deixar expirar a validade da outorga sem
pleitear, no devido tempo e sob as condigdes regulamentares ou contratuais, a revalidago.
Ora, quem renuncia a direito subjetivo disponivel nio comete infragio. Esta podera
caracterizar-se, sim, quando a utilizacio dos recursos hidricos persistir, apos vencido o prazo
da outorga, sem que tenha sido esta prorrogada ou renovada.”

Estas, Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 8 de janciro de 1997.
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LEIN® 9.433 ,DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cris o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigio Federal, ¢ altera o art. 1° da Lei
n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que
medificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro

de 1989.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte
Lei:

, TITULO1 ’
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO 1
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
I - a dgua é um bem de dominio publico,
1L - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

I - em situagdes de escassez, © uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentagdo de animais,

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar ¢ uso multiplo das dguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagio
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULOTI
DQGS OBJETIVOS
Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

III - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAQ

Art, 3° Constituem diretrizes gerais de agio para implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

I - a gestiio sistemética dos recursos hidricos, sem dissociagio dos aspectos de
quantidade e qualidade;

II - a adequagdo da gestdio de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

I11 - a integragdo da gest3o de recursos hidricas com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacio da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integra¢do da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
ZOnas COSteiras.

bermano FepER-L
N

Tubs. Coon. Leois! do O

Fis. S5e=




Fl.3daLein® 9.433 ,de 8.1.97.

Art. 4 A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes
da agua;

III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;,
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagdo a municipios,

VI - o Sistema de Informages sobre Recursos Hidricos.

SECAO1 ,
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sfio planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementa¢io da Politica Nacional de Recursos Hidricos € o gerenciamento dos recursos
hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
plangjamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas ¢ projetos e terdo o
seguinte contettdo minimo:

1 - diagnoéstico da situagiio atual dos recursos hidricos;

Tl - andlise de alternativas de crescimento demogrifico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagio do solo;
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Ifl - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identifica¢do de conflitos potenciais,

IV - metas de racionalizagio de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis,

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADQ)

VI - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagio de areas sujeitas a restricio de uso, com vistas & protegdo
dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por

Estado e para o Pais.

SECAO 11
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 0S USOS
PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo o©s usos
preponderantes da dgua, visa a:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluigdo das 4guas, mediante agdes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagio ambiental.
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SECAO I
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricas tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso 4 agua.

Art. 12. Estéio sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

I - derivagio ou captagio de parcela da igua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;,

II - extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

IIT - langamento em corpo de agua de esgotos ¢ demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢io, transporte ou disposi¢fio final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em
um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Puablico, conforme definido em regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfag@io das necessidades de pequenos micleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

11 - as derivagdes, captagGes e langamentos considerados insignificantes;

III - as acumulagées de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga ¢ a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracio de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovade na forma do disposto
no inciso VITI do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacio setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos

Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado
e a manutencio de condices adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

I’ CHADO FERERAL
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Paragrafo Gnico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso
multiplo destes.

Art. 14, A outorga cfetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Disinto Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unifo.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunsténcias:

1 - nfio cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
II - auséncia de uso por ir€s anos consecutivos;

III - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condigfes climaticas adversas,

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagio ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nfio
se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-4 por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, rencovavel,

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga no implica a alienacio parcial das 4guas, que sfo inaliendveis, mas o
simples direito de seu uso.

SECAQ IV '
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagio de seu real
valor;

11 - incentivar a racionalizagfo do uso da dgua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidrices.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do
art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixa¢3o dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, dentre outros:

I - nas derivacdes, captacdes e extragOes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacio,

I - nos langamentos de esgotos ¢ demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagdo e as caracieristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do
afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serfo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos ¢ obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

I - no pagamento de despesas de implantagéio e custeio administrativo dos orgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagfio nas despesas previstas no inciso IT deste artigo € limitada a sete ¢ meio
por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido
em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico & coletividade, a quatidade, a
quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.
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§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V ’
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)

SECAO VI ,
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento € recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestio.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos érgéos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos.

Art. 26. S3o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos:

I - descentralizagdo da obtengdo e produgdo de dados e informagdes,

11 - coordenag¢do unificada do sistema;

111 - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagio qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,

II - atualizar permanentemente as informag¢Oes sobre disponibilidade ¢ demanda de
recursos hidricos em todo o territorio nacional,

III - fornecer subsidios para a elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos.
TINAUU FEDERAL
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CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM OU
COLETIVO

Art. 28, (VETADO)

_ CAPITULO VI
DA AGAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compeie ao
Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessérias & implementagdo ¢ ao funcionamento do Sistema
Nactonal de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

I1 - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, ¢ regulamentar e fiscalizar os usos,
na sua esfera de competéncia;

1T - implantar ¢ gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em dmbito
nacional;

IV - promover a integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Parigrafo dnico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da
Unido.

Art. 30. Na implementacdio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

1 - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;
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Il - implantar e gerir o Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos, em dmbito
estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Art. 31. Na implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal ¢ dos municipios promoverdo a integragio das politicas locais de

saneamento basico, de uso, ocupagio e conservagdo do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO 1
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO
Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
05 seguintes objetivos:
I - coordenar a gestdo integrada das aguas;
11 - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

1V - planejar, regular e conirolar o uso, a preservagdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
I - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,

ITT - os Comités de Bacia Hidrografica,

IV - os orgios dos poderes publicos federal, estaduais € municipais cujas competéncias
se relacionem com a gestio de recursos hidricos;
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V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO I '
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

II - representantes indicados pelos Consethos Estaduais de Recursos Hidricos,
HI - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Consetho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulagéio do planejamento de recursos hidricos com os plangjamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

I - arbitrar, em Gltima instincia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o dmbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislagiio pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

{ CTRABO FEDERAL
“ubs. Cood. fegis! do C N

Cls. ¥

ok . - 1= s l




Fl. 12daLein® 9.433 de 8.197.

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagio de seus instrumentos ¢ atuagio do Sistema WNacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicio dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboragio de seus regimentos;

VIll - (VETADO)

IX - acompanhar a execugiio do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

I - um Presidente, que serda o Ministro titular do Ministérioc do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos ¢ da AmazOnia Legal,

Il - um Secretario Executivo, que serd o titular do érgdo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdmia Legal, responsavel pela gestdo
dos recursos hidricos.

_ CAPITULO III _
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagao:
I - a totalidade de uma bacia hidrografica,

I - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou

111 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Gnico. A instituigio de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da
Unido sera efetivada por ato do Presidente da Repabilica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo:
WA 30 FEDER AL
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1 - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacio
das entidades intervenientes;

IT - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;
IIT - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia,

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acurmulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de tsencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acorde com os dominios
destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)
V111 - (VETADO)

IX - estabelecer critérios ¢ promover o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:
I - da Untdo;

If - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuagio;

II1 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua 4rea de atuagdo,

IV - dos usuarios das 4guas de sua area de atuagio;
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V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicagdo, serio estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios & metade do
total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogrifica de bacias de rios fronteirigos e transfronteirigos
de gestio compartilhada, a representacio da Unido deverd incluir um representante do Minist€rnio
das RelagOes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagfio Nacional do fndio - FUNAI, como parte da representagio da Unigio;
1I - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagio da Unifio nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagio
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréfica serdo dirigidos por um Presidente € um
Secretério, eletios dentre seus membros.

CAPITULOIV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungfio de secretaria executiva do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terio a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica.

Pardgrafo unico. A criagio das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante
solicitagio de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.
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Art. 43. A criagio de uma Ageéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica,
11 - viabilidade financetra assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua
area de atuacio.

Ari. 44. Compete as Agéncias de Agua, no mbito de sua area de atuago:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacdo,

IT -~ manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

IIT - efetuar, mediante delegaciio do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los & instituigdo

financeira responsavel pela administragio desses recursos;

V - acompanhar a administragfio financeira dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacio;

VI - gerir o Sistema de Informag@es sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagio,

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugio de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢gamentéria e submeté-la 4 aprecia¢iio do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area
de atuacio;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagido do respectivo Comité de

Bacia Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:
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a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento 20
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V ,
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgio integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazonia 1.egal, responsavel pela gestio dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

11 - coordenar a elaboragdo do Planc Nacional de Recursos Hidricos e encaminbi-lo a
aprovagéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

TTI - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
¢ dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
V - elaborar seu programa de trabatho e respectiva proposta or¢amentaria anual e

submeté-los a aprovacio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO V1 ’
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

|'*ffnrano FEDERAL
i “uba. Cood, lLegizl do C N
Fln Ao A

[ils. 35 .-

(T DT




Fl. 17daLein® 9.433,de 8.1.97.

Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizactes civis de recursos

hidricos:

I - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

IT - assoctagdes regionats, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

III - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na érea de recursos
hidricos;

IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselbo Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organiza¢des civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO HI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracio das normas de utilizagio de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
ouforga de direito de uso;

M - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagiio ou

a utilizagio de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique alteragdes no regime,
quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autoriza¢fo dos 6rgios ou entidades competentes;

11 - (VETADO)

TV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os
mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga,

V - perfurar pogos para extragdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida
autorizacao,
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VI - fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos orgdos ou entidades
competentes;

VIII - obstar ou dificultar a a¢fio fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio
de suas fungdes.

Art. 50. Por infragio de qualquer disposi¢iio legal ou regulamentar referentes a
execugio de obras e servigos hidrauticos, derivagio ou utilizagiio de recursos hidricos de dominia
ou administragio da Unifio, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeracao;

I - adverténcia por escrito, na qual serfo estabelecidos prazos para corregdo das
irregularidades;

11 - multa, simples ou di4ria, proporcional 4 gravidade da infrag#o, de R$ 100,00 (cem
reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais),

1II - embargo provisério, por prazo determinado, para execuciio de servigos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condigdes de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conserva¢io e protegio dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos ¢ margens, nos termos dos arts. 38 ¢
59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragio de dgua subterrinea.

§ 1° Sempre que da infraco cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de 4gua, riscos A saiide ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de
qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior a metade do valor maximo
cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos I1I e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas
do infrator as despesas em que incorrer a Administragio para tornar efetivas as medidas previstas
nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenzagio dos danos a que der causa.
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§ 3° Da aplicagiio das sangdes previstas neste titulo caberd recurso & autoridade
administrativa competente, nos termos do regutamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

_ TITULO IV ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios ¢ associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 47 poderio receber delegagio do Conselho Nacional ou dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de fungdes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos niio estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto nio estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacicnal de Recursos
Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de gerag@o de energia elétrica continuara
subordinada & disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento ¢ vinte dias a partir da publica¢fo desta
Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacio das Agéncias de
Agua.

Art. 54, O art. 1° da Let n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéio:

11T - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,

TV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada & Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia Legal sera empregada na implementacéo da

"TRADO FEDERAL
‘vbs, Coaqd egisl g5 n N,

!'
f ~.11.=h: D G



Fl.20daLein® 3.433,de 8.1.97

Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e na gest3o da rede hidrometeorologica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagdo € expansdo de sua
rede hidrometeorologica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo tinico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrario em
vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagio desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentari esta Lei no prazo d¢ cento ¢
oitenta dias, contados da data de sua publicagfo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 8 dejaneiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
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;f Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, c¢rta o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos  Hidricos,
regulamenta ¢ inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, ¢ altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

’ TITULO 1 ,
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a agua é um bem de dominio publico;

I1 - a Agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

III - em situagbes de escassez, o uso prioritirio dos recursos hidricos € o
consumo humano ¢ a dessedentagio de animais;

IV - a gestio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miltiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestiio dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Piblico, dos usuarios ¢ das comunidades.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° 830 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - assegurar & atval e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de

4gua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizagfio racional ¢ integrada dos recursos hidricos, incluindo o

transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; [ e b
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IIl - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agio para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos
de quantidade ¢ qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do plancjamento de recursos hidricos com o dos setores
usuérios ¢ com os plangjamentos regional, estadual € nacional;

V - a articulagfio da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrogrificas com a dos sistemas
estuarinos € zonas costeiras.

Art. 4° A Unifio articular-se-d4 com os Estados tendo em vista o
gerenciamento dos recursos hidricos de mteresse comuim.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua,

ITI - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informages sobre Recursos Hidricos.

SECAO1 ,
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ o

gerenciamento dos recursos hidricos.
Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com

horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteiido minimo:

I - diagnéstico da situagfio atual dos recursos hidricos; | - iio rrprmal
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Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas ¢ de modificagdes dos padrdes de ocupacido do solo;

Il - balango entre disponibilidades ¢ demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagéo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execugdo das medidas, programas e projetos;

VII - cronograma de execugdo e programacdo or¢amentario-financeira
associados as medidas, programas e projetos;

VIII - prioridades para outorga de direttos de uso de recursos hidricos,

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagiio de areas sujeitas a restrigiio de uso, com vistas
a protegdio dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo claborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais.

SECAQII
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO O
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos

preponderantes da agua, visa a:
I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a

que forem destinadas;
II - diminuir os custos de combate a poluigdo das aguas, mediantc agdes

preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de agua serdio estabelecidas pela legislagdo

ambiental.

SECAO Il ,
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dagua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Art. 12. Estio sujeitos a outorga pelo Poder Piblico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagdo ou captagiio de parcela da agua existente em um corpo de dgua
para consumo final, inclusive abastecimento piblico, on insumo de processo

produtivo;
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II - extragdo de Agua de aqiiifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

I1I - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou
£as0s0s, tratados ou néo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢éo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Pidblico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural,

11 - as derivages, captagbes e langamentos considerados insignificantes;

III - as acumula¢Bes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagio de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado
na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplna da
legislagdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos € devera respeitar a classe em que 0
corpo de 4gua estiver enquadrado e a manutengdio de condigles adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo tinico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se- por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados ¢ ao Distrito
Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Unido.

§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com o dos
Estados e o do Distrito Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
em bacias hidrograficas com Aguas de dominio federal ¢ estadual.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

I - nfio cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

TI - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

101 - necessidade premente de Agua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

1V - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagéio ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritatios, de interesse coletivo, para
os quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do

corpo de Agua. }'snNADO  FEDERAL
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Art. 16. Toda outorga de direttos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17, A outorga nfio confere delegacio de poder pablico ao seu titular.

Paragrafo tmico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos n#io
desobriga o usudrio da obtengdo da outorga de servigo publico prevista nas Leis
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 18. A outorga nfo implica a alienag@o parcial das aguas, que séo
inalienavets, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV '
DA COBRANGCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicagio
de seu real valor;

II - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos

termos do art. 12 desta Lei.
Paragrafo Unico. IsengBes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou

descontos nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serfio concedidos
mediante o reembolso, pelo poder concedente, do montante de recursos que deixarem
de ser arrecadados.

Art. 21. Na fixacfo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivagdes, captagbes e extragdes de agua, o volume retirado ¢ seu
regime de vartago,

1I - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume langado ¢ seu regime de variagio e as caracteristicas fisico-quimicas,
biologicas e de toxidade do afluente.

Art. 22, Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serfio aplicados prioritariamente nia bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos

Planos de Recursos Hidricos;
I - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos

6rgios ¢ entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

§ 1° A aplicagiio nas despesas previstas no inciso Il deste artigo ¢ limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.
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§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazio de um corpo de agua.

§ 3° Até quinze por cento dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unidio poderdo ser aplicados fora da bacia
hidrografica em que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar projetos e
obras no setor de recursos hidricos, em dmbito nacional.

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido serfo consignados no Orgamento Geral da Unifo em
fontes de recursos proprias, por bacia hidrogréfica, destinadas a institni¢des financeiras
oficiais, para as aplicagdes previstas no artigo anterior.

SECAOV ,
DA COMPENSACAQ A MUNICIPIOS

Art. 24. Poderio receber compensagiio financeira ou de outro tipo 0s
Municipios que tenham areas inundadas por reservatorios ou sujeitas a restrigdes de
uso do solo com finalidade de protegao de recursos hidricos.

§ 1° A compensagdo financeira a Municipio visa a ressarcit suas
comunidades da privagdo das rendas futuras que os terrenos, inundados ou sujeitos a
restrigdes de uso do sole, poderiam gerar.

§ 2° Legislagdo especifica dispora sobre a compensagdo prevista neste
artigo, fixando-lhe prazo e condigdes de vigéncia.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:

[-as areas de preservagio permanente previstas nos arts. 2° e 3°da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1963, alterada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho
de 1989,

1I - aos aproveitamentos hidrelétricos.

SECAO VI ,
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento € recuperagio de informagdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo tmico. Os dados gerados pelos drgdos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serfio incorporados ao Sistema
Nacional de Informag&es sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sdo principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informagbes sobre Recursos Hidricos:

T - descentralizagdo da obtengio e produgio de dados e informagdes;

1I - coordenacdio unificada do sistema,;

III - acesso aos dados e informagBes garantido a toda a sociedade.

’ :ENADQ  FEQERAL
Fubs. Cood 1eglsi do C N,
Fls. 262




Art, 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situagio qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

I - atualizar permanentemente as informagles sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territdrio nacional;

ITI - fornecer subsidios para a elaboragido dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM QU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso miultiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo
seus custos rateados por todos os seus beneficiarios diretos.

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29, Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a implementagido ¢ ao funcionamento
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os dircitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e
fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;

III - implantar e gerir o Sistema de InformagSes sobre Recursos Hidricos,
em Ambito nacional;

IV - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental.

Parégrafo tmico. O Poder Exccutivo Federal indicara, por decreto, a
autoridade responsavel pela efetivagio de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sob dominio da Unido.

Art. 30. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe
aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar €
fiscalizar os seus usos;

11 - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

III - implantar ¢ gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos,

em ambito estaduval e do Distrito Federal,
IV - promover a integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo

ambiental.
Art. 31. Na implementagfio da Politica Nactonal de Recursos Hidricos, os

Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdo das
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politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagio e conservagdo do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO 1T
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO1
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdo integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos;

111 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - plancjar, regular ¢ controlar o uso, a preservagdo € a recuperagiio dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33, Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

I - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

II - os Consethos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

11l - os Comités de Bacia Hidrogréfica,

IV - os 6rgdos dos poderes pablicos federal, estaduais ¢ municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidncos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULOII ’
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuagio no gerenciamento ou no uso de recursos hidncos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidncos,

I - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal
ndo podera exceder & metade mais um do total dos membros do Consetho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulagio do plancjamento de recursos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estaduais ¢ dos setores USUArIOS; | ~— -
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I - arbitrar, em ultima instincia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

IIT - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos
cujas repercussdes extrapolem o dmbito dos Estados em que serdo implantados;

[V - deliberar sobre as questes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislagio pertinente a recursos
hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de institui¢do dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragio de seus regimentos;

VIII - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos € encaminha-lo ao
Presidente da Reptblica, para envio, na forma de projeto de lei, aoc Congresso
Nacional;

IX - acompanhar a execugdio do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

I - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

II - um Secretdric Executivo, que serd o titular do 6rgéo integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia
Legal, responsavel pela gestio dos recursos hidricos.

CAPITULO Il )
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como drea de atuag@o:

I - a totalidade de uma bacia hidrografica;

1 - sub-bacia hidrografica de tributirio do curso de 4gua principal da bacia,
ou de tributdrio desse tributario; ou

111 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Gnico. A institui¢io de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unifo sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua
area de atuagio:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagdo das entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instincia administrativa, os conflitos relacionados

aos recursos hidricos; f
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111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia,

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional ¢ aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo,
para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VII - aprovar o plano de aplicagio dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos;

VI - autorizar a aplicaglio, fora da respectiva bacia hidrografica, dos
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em montantes
que excedam o previsto no § 3° do art. 22 desta Le;

IX - estabelecer critérios ¢ promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interess¢ comum ou coletivo.

Paragrafo mico. Das decises dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39, Os Comités de Bacia Hidrografica sfio compostos por
representantes:

I - da Umdo;

1I - dos Estados ¢ do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo,

11l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagio comprovada na
bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo,
bem como os critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representagio dos poderes executivos da Unifio, Estados, Distrito
Federal e Municipios 2 metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos ¢
transfronteirigos de gestdo compartilhada, a representagio da Unifio deveré incluir um
representante do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagéo Nacional do Indio - FUNAI como parte da representagio
da Unido,

11 - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.
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§ 4° A participagio da Unidio nos Comités de Bacia Hidrogrifica com area
de atuagdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um
Presidente e um Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art, 41, As Agéncias de Agua exercerdo a fungio de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art, 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagfio de um ou
mais Comités de Bacia Hidrografica.

Pardgrafo Gnico. A criagdo das Agéncias de Agua serd autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagio de uma Agéncia de Agua € condicionada ao atendimento
dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuagio.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no dmbito de sua rea de atuagdo:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
arca de atuagio;

IT - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

1 - efetuar, mediante delegagiio do outorgante, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres scbre 0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e
encaminhd-los & institui¢do financeira responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagio;

V1 - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de
atuagio;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos € Servicos para a
execugdo de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentiria e submeté-la a apreciagdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrifica;

IX - promover os estudos necessérios para a gestéo dos recursos hidricos em
sua area de atuagdo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo

Comité de Bacia Hidrografica, o
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XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse comum ou

coletivo.
CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DQ CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nactonal de Recursos
Hidricos sera exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia Legal, responsavel pela gestio dos
recursos hidricos.

Art. 46, Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos;

II - coordenar a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo 4 aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidnicos;

III - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar sen programa de trabalho e respectiva proposta or¢amentéria
annal e submeté-los & aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

_ CAPITULO VI )
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. S4o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de

recursos hidricos:
I - consdrcios ¢ associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos
hidricos;
III - organizagdes técnicas € de ensino e pesquisa com interesse na drea de

recursos hidricos;
IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de

interesses difusos e coletivos da sociedade;
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V - outras organiza¢des reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estadnais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizagdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterrineos:

[ - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

IT - iniciar a implantac3o ou implantar empreendimento relacionado com a
derivagfio ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que
implique alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo
dos orgdos ou entidades competentes,

III - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
prorrogagio ou revalidagio;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condiges estabelecidas na
outorga,

V - perfurar pogos para extragfio de dgua subterrinea ou operd-los sem a
devida autorizagéo;

VI - fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados
pelos 6rgios ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a a¢do fiscalizadora das autoridades competentes
no exercicio de snas fangdes.

Art. 50. Por infracio de qualquer disposigio legal ou regulamentar
referentes 4 execugdo de obras e servigos hidriulicos, derivagdo ou utilizagio de
recursos hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitagBes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragao:

I - adverténcia por escrito, na qual serfio estabelecidos prazos para corregio
das irregularidades;

T - multa, simples ou diaria, proporcional & gravidade da infragfo, de
R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

TII - embargo provisério, por prazo determinado, para execuglio de servigos
e obras nccessarias ao efetivo cumprimento das condigSes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagdo € prote¢ao dos

recursos hidricos; I ENADO FEDERAL
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IV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para
repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragio de
agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de 4gua, riscos 4 saiide ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a
metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos III ¢ IV, independentemente da pena de multa,
serdo cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar
efetivas as n}edidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 ¢ 58 do
Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagdo dos danos a que der
causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro

_ TITULO IV ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consércios ¢ associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas mencionados no art. 47 poderdo receber delega¢io do Conselho Nacional
ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o
exercicio de fungbes de competéncia das Agéncias de Agoa, enquanto esses
organismos nio estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto nio estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, a utilizagio dos potenciais hidraulicos para fins de geragdo de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagio setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento ¢ vintc dias a partir da
publicagdo desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com a seguinie redagio:
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I1I - quatro inteiros ¢ quatro décimos por cento & Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento 2o Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas ¢ Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

.................................................................................................................
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§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia Legal sera empregada
na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e¢ na gestdo da rede

hidrometeorolégica nactonal.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagdo ¢
expansdo de sua rede hidrometeorologica, no estudo dos recursos hidricos €
em servigos relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica.”

Paragrafo vnico. Os novos percentuais definidos no capur deste artigo

entrario em vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de

publicagdio desta Lei.
Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de

cento e oitenta dias, contados da data de sua publicagio.
Art. 56, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 57. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Senado Federal, em | b de dezembro de 1996

/{4’{ F/ﬂf?f'f a2

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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Aviso n° 27 - SUPAR/C. Civil

Em 8 de janeiro de 1997.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autégrafos do texto apravade do Projeto de Lei n® 70, de 1996
(n® 2.249/91 na Cémara dos Deputados), que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1597,

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica
A Sua Exceléncia o Senhor RO FE FRAL |
Senador ODACIR SOARES Subs. Rond egisl do £ N
Primeiro Secreiario do Senado Federal o gl -
BRASILIA-DF. = o e
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PROJETO DE LE]

N°  2.249/91 NA CAMARA DOS DEPUTADOS
N° 70/96 NO SENADO FEDERAL

EMENTA: stitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o incise XIX do art. 21 da Constituigio
Federal, e altera o art. 1° da lei n” 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990,
de 28 dc dezembro de 1989,

AUTOR: PODER EXECUTIVO

TRAMITACAOQ NA CAMARA DOS DEPUTADOS:
LEITURA:02.12.91 DCN (Segdo I), DE 03.12.91
COMISSOES: RELATORES:
Defesa Cons. Meio Ambiente ¢ Minorias Dep. Aroldo Cedraz
Minas e Energia Dep. Romel Anizio
Finangas e Tributagio Dep. Ayrton Xerez
Const., Justica e Redaglio Dep. José Genoino
Dep. Nilson Gibson
(Redagéio Final)

ENCAMINHAMENTO AO SENADO FEDERAL
Através do Oficio PS-GSE/N® 200, de 25.10.96

TRAMITACAQ NO SENADO FEDERAL:
LEITURA: 29.10.96 - DCN (Segdo IT) de 30.10.96.

COMISSOES: RELATORES:
Servigos de Infra-Estrutura Sen. Ney Suassuna
(Parecer oral)
Assuntos Sociais Sen. Ney Suassuna
(Parecer oral)
Assuntos Econdmicos Sen. Ney Suassuna
(Parecer oral)
Constituigéio e Justiga Sen. Ney Suassuna

(Parecer oral)

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Através da Mensagem SF n° 364, de 16.12.96.

SENQDO FFDFR!\L
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VETO PARCIAL MENS N° /96-CN
(n® 26/96, na origem)

Parte sancionada: Lei n® 9.433, de 8/1/97
(D.0. de 9/1/97)

Partes vetadas:
- Inciso VI do art. 7%
- Inciso VII do art. 7°;
- § 2° do art. 14,
-art. 17%
- paragrafo tnico do art. 20,
- § 3° do art. 22;
- art. 23,
- art. 24, “caput”;
- § 1° do art. 24;
- § 2° do art. 24,
- § 3° do art. 24;
- inciso I do § 3°, do art. 24
- inciso II do § 3°, do art. 24,
- art. 28;
- inciso VTII , do art. 35;
- inciso VII, do art. 38;
- inciso VIIIE, do art. 38;
- inciso 11, do art. 49;

LEITURA:

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:

SFNADO FEDERL
Sybs, Cond begisl do C N
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QF. n° 5% /97-CN Brasilia, em 28 de janeiro de 1997.

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ac Senado Federal
a Mensagem n° 26, de 1997, na qual comunica haver vetado parcialmente o
Projeto de Le1 da Camara n° 70, de 1996 (PL n° 2.249/91, nessa Casa), que
“Institut a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cna o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a V. Ex* a indicagio dos membros dessa Casa do Congresso
Nacional que deverdo integrar a Comissdo Mista a ser incumbida de relatar
o veto, remetendo, para tanto, em anexo, autografo do projeto vetado, copia
do seu estudo e da mensagem presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de
elevada estima e consideragao.

//2’/ P e

Senador José Sarney T
Presidente do Senado Fedgtal

STMADO  FrpFRag

[ .
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Exm® Sr.
Deputado Luis Eduardo
Presidente da Camara dos Deputados

Recebi o original
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SGM/P 1995
Brasilia, /% de marco de 1997.

Senhor Presidente,

Em atencao ao oficio CN/N° bb, de 28 de janeiro de
1997, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores
Deputados AROLDO CEDRAZ, ROMEL ANizZIO e JOSE GENOINO, para
integrarem a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°
2.249, de 1991, que "Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituigdo Federal, e altera o art. 1° da lei n® 8.001, de 13

de margco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco.

Atenciosamente,

N,

MICBHEL TEMER

PRESQIDENTE
Excelentissimo Senhor
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES SENADO  FEDERML
DD. Presidente do Senado Federal fubs. Cood leriz' do ° N/
NESTA Preo =o /96
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Sobre a mesa mensagem presidencial que vai ser lida pelo Senhor
Primeiro Secretdrio.

(Leitura da Mensagem n°® 188 /97-CN)

De acordo com o disposto no § 2°, do art. 104, do Regimento
Comum, fica assim constituida a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto:

Mensagem n° 188, de 1997-CN (PLC 70/96)

Senadores Deputados
Ney Suassuna Aroldo Cedraz
Bemardo Cabral Romel Anizio
Eduardo Suplicy José Genoino
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Nos termos do art. 105 do Regimento Comum, a Comissdo Mista devera
apresentar o relatério sobre o veto até o dia 6 de maio de 1997.

A convocagdo de sessdo conjunta destinada a apreciagdo da matéria serd
feita ap6s a publicagdo e distribuigdo de avulsos contendo o texto do projeto
vetado, o parecer da comissdo que o apreciou & o relatrio das comissdo nusta
ora designada.

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constitui¢do Federal encerrar-se-a
em 16 de maio de 1997.




Mensagem n° 188. de 1997-CN (n° 26/97, na origem), pela qual o Senhor
Presidente da Repiblica comumica ao Congresso Nacional haver vetado
parciaimente o Projeto de Lei da Cimara n°® 70, de 1996 (n° 2.249/91, na Casa
de origem), que "institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, crnia o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituigéio Federal, ¢ altera o art. 1° da Lei n® 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989".
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Senhores Senadores, comunico que a apuragao da
votagao dos vetos presidenciais da sessio conjunta
do Congresso Nacional, realizada hoje, as dez horas,
processou-se alraves do Prodasen, tendo sido acom-
panhada pelos Deputados Jodo Coser, Pedro Cha-
ves e Saulo Pedrosa.

Votaram 430 Senhores Deputados e 72 Senho-
res Senadores.

Comunico ao Plenario que os vetos presidenci-
ais, de acordo com o resultado da apuragao, foram
mantidos.

Esclareco, ainda, que os itens quatro, treze, de-
zessele, Irinta e nove, quarenta e um, cinglienta, e no
item sessenta foram relirados os seguintes vetos: in-
ciso {ll do art. 138, inciso Il do art. 147; art. 149, ca-
put; paragrafo unico do art. 149; § 4°.do art. 152; art.
157, § 2% do ant. 159; inciso VIl do arl. 269 e art. 318,
foram retirados da cédula, através dél reguerimentos
de destaque. SR

Solicito ao Senhor 12 Secrelario, Senador Carlos
Patrocinio, que proceda a leitura da ala de apuracao.

E lida a seguinte:

Fapmamen Lt P
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ATADE APURAC;@O DOS VOTOS DE VETOS PRESIDENCIAIS

CONSTANTES DA CEDULA UNICA DE VOTACAO UTILIZADA NA

SESSAO CONJUNTA REALIZADA NO DIA QUINZE DO MES DE
SETEMBRO DE MIL NOVECENTOS E NOVENTA E NOVE.

Aos quinze dias do més de setembro do ano de mii novecentos ¢ noventa ¢
nove, na sala de reunido da DDS - B9, Centro de Processamento de Dados do
Senado Federal - Prodasen, as treze horas, presentes os Senhores Deputados Jodo
Coser - PT/ES, Pedro Chaves - PMDB/GQO e Saulo Pedrosa - PSDB/BA, membros
da Comisso indicados pelos Lideres e designada pela Presidéncia, para
acompanhar a apuragdo dos votos oferecidos por meio de cédula unica aos vetos
presidenciais, na sessdo conjunta do Congresso Nacional, realizada as dez horas do
mesmo dia. A Comissdo adotou o seguinte procedimento: abertas as umas de
votacdo da Camara dos Deputados, foram contadas quatrocentos e vinte € ¢inco
cédulas validas, quatro documentos invalidados pela Comissdo, uma abstencédo
coincidindo, assim, com o numero de assinaturas da lista de presenca; abertas as
urnas de vota¢io do Senado Federal, foram encontradas setenta e uma cédulas
validas e um documento invalidado pela Comissdo, coincidindo, também, com o
nimero de assinaturas da lista de presenga; em seguida, foram excluidos os
seguintes itens: quatro, treze, dezessete, trinta e nove, quarenta e um, cinqiienta, ¢
no item 60 foram retirados os seguintes vetos: inciso III do art. 138; inciso Il do
art. 147; art. 149, “caput”’; pardgrafo tnico do art. 149; § 4°do art. 152; art. 157;
§ 2°do art. 159; inciso VII do art. 269 e art. 318, retirados da cédula através de
requerimentos de destaque, lidos ao ser anunciada a’ votagdo. Dando
prosseguimentc aos trabathos, as cédulas foram etiquetadas e numeradas
seqiiencialmente, reunidas em lotes de dez e envelopadas. Passou-se, a seguir, a
digitagdo dos votos contidos em cada cédula. Foi utilizado o sistema de dupla
digitagiio, seguido de conferéncia de cada cédula para eliminar a possibilidade de
erros. Os itens nmeros cinco, dez, dezesseis, vinte, vinte e dois, trinta e um, trinta
e cinco, quarenta e dois, quarenta ¢ sete ¢ cinqiienta e dois, tiveram sua apuracao
iniciada pelo Senado Federal, conforme o disposto no art. 43, § 2°, "in fine", do
Regimento Comum, tendo os mesmos sido mantidos no Senado Federal, nao sendo
necessaria sua apuracio na Caimara dos Deputados. Os demais itens tiveram a
apuragdo iniciada pela Cimara dos Deputados, tendo sido mantidos, dispensando
sua apuragio no Senado Federal. Obedecido o disposto no art. 43 do Regimento
Comum, foi emitido um relatorio, anexo desta Ata, com a totalizagio dos votos dos
Deputados e Senadores. Nada mais hﬁvendo a tratar, foi lavrada a presente Ata, que
vai por nos assinada. Deputados Jodo Coser-
PT/ES /d/ , Pedro Chaves-

ﬁf GO, ot e Saulo Pedrosa-PSDB/BA
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52002 - inciseo I do paragrafo unicodo art. 12; ... .o,
52003 - inciso II do pardgrafo uUnico do art. 195 e ............cooh,
52004 - inciso III do paragrafo tOnico do arc. 19. ....... .. ... i,
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SISTEMA DE VETO PRESIDENGIAL PAGINA........: 1
CONGRESSO NACIONAL DATA: 15709799 - 23:54
PRODASEN

SIM NAO ABS NUL TOT RESULTADO

..............................................................................................................
..............................................................................................................

01000 - Projetoc de Lei da Cdmara n2 7, de 1994 (PL n9 1.316/9]1, na Casa
de origem), que obriga as empresas que especifica & fornecexr supor-
tes com rodas (carrinhos manuais) aos seus empregados. ...... ... 271 124 2 0 397 MANTIDO

02000 - Projeto de Lei da Camara n2 29, de 1994 (PL nQ 2.488/92, na Casa
de origea), gue da nova redacdo ao inciso V do art. 32 da fei nQ
7.256, dd 27 de novembro de 1994, ?ue estabelece normas integrantes
do Estatutc da Microempresa, relativas ac tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, nos campos administrativo tributédrio,
previidencidrio, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empre-
e e R R I 337 39 21 0 397 MANTIDO

03000 - Projeto de Lei da Cémara n@ 156, de 1992 (PL n®@ 1.670/89, na Casa
de oriign),l que dispSe sobre partidos politicos, regulamenta os
e

arts. 4, § 39, inciso V da Constituigdo Federal.
03001 - 8 12 do BXT. 3B} .ovunenroeoannarar e et 265 128 4 0 397 MANTIDO
03002 - § 20 do ATT. 38; ...ovuvnnrnnunnanarrren i 337 51 2 0 390 MANTIDO
03003 - art. 50; e ... ... et v e e 318 69 2 0 390 MHANTIDO
03004 - art. 52, Tcapur?. ..... e e ereees L..... 338 50 2 0 390 MANTIDO
06000 - Praieto de Lei da Camara n2 91 de 1990 (PL n® 1.480/89, na Casa

de origem), que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais

e da outr;s providencias.
DBO0T = BYt. &7 . et e itistoniie ittt 324 69 3 1 397 MANTIDO

07000 - Projeto de Lei da Cimara n@ 28, de 1995 (PL nQ 642/91, ng Casa de
origem), que altera dispositivos da Lei n@ 3.820, de 11 de novembro
de 1960, que dispde sobre a criagac do Conselho Federal e dos Conse-
lhos Regionais de Farmacia. .
07001 - alinea 1q? do art. 62 da Lei n2 3.820/60, com a redagio dada pelo
art. 12 do Prajeto. ...oeeervaai i aa i 342 53 2 0 3%7 HMANTIDO

08000 - Proieto de Lei da Camara n2 132, de 1992 (PL n® 1.723/91, na Casa

de orligem), que dispde sobre a apiicaqao e divulgagdo de indices de

desempenho de servigos de sande. ... ieeen e Ho 0 s PR 281 114 1 0 395 MANTIDO
09000 - Projetc de Lei da Camara n2 54, de 1989 (PL n2 1.076/88, na Casa

de origem), que dispde sobre a a&migsao de portadores de deficiéncia

fisica na Administracao Publica e da outras providéncias. ........... 260 134 2 0 396 HANTIDO

11000 - Projeto de Lei da Camara n2_ 180, de 1993 (PL n2 1.898/%1, na Casa

de origem), que dé nova redagao ac art. 52 da Lei n2 6.179, de 11

de dezembre de 1974, que institui a@garo previdencidrio para maicres

de setenta anos de idade e para invélidas, e dd ocutras providéncias. 3;4 49 2 1 396 MANTIDO
12000 - Projeto de Lei de Conversdo n2 20, de 1995 ([oriunde da Medida

Provisérid n2 1.137/95) %ue dispde sobre a aplicagdo da Taxa de

Juros de Longo Praze - fJLP sobre empréstimos concedidos com

recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste e dos Fundos de_Investimentos do

Nordeste e da Amazdnia e do Fundo de Recuperagdo Econémica do
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12001
12002

12003

12004

14060

14001
14002
14003
14004
14005
14006
15000

15001
15002
15003
15004
15005
15006
15007
15008
15009
18000

Espiritc Santo, e com recursos_das Operag¢des Oficiais de Crédito,
altera dispositives da Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989,

e da outrdas providéncias.

T S 1 S I

- inciso I do art. 13 da Lei n® 7.827, de 27-9-89, com a redacac dada
pelo art. 11 do Projeto; .......ireetormnion e

- ?caput? do art. 14 da Lei nQ 7.827, de 27-9-89, com a redagdo dada
pelo art. 12 do Projeto; € .......enuit ittt

~e§arégrafa Gnico do art. 14 da Lei n@ 7.827, de 27-9-89, com a
redacdo dada pelo art. 12 do projeto. ........ciaiineiiiiianinnn

- Projeto de Lei da Cdmara n2 126, de 1995 (PL n© 913/95, na Casa de
origea}, que altera a legislagio_do imposto de renda das_pessoas
juridicas, bem como da contribuigio social sobre o lucro liquido,

e da outras providéncias.

- art, 2 S
- art. 33, TCAPUTT ) .ttt iiiitia it e e et
= § 12 do @rt. 3 Lt aa s s
= § 20 do APT. 335 ..t iaeeeeiaca it
= § 12 do Art. 34, @ ..ttt e a s
2§ 20 O ACt. 3. e
- Projeto de Lei da Camara n? 135, de 1395 (PL n2 1.236/95, na Casa

de origem), que altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e d4 ontras providéncias. ‘

- inciso IV do art. €2; .............................................
S 8 29 d0 BIL. 125 i e
- inciso ] do § 22 do art. 12, ... et
- inciso II do § 22 do art. 12, .....ciiiiivivann-s S
T o S B S I I
- paragrafo Gnico do art. 33 ... ...l
= § 12 do BT, 305 ottt a e e
© § 20 O ALL. 395 @ et
= 5 30 dO BrE. 39, it a et ae e
- Projeto de Lei da Camara n2 23, de 1993 (PL n? 2.706/89, na Casa

de origem), qna dispGe sobre a remessa para o exterior dos rendimen-
tos do trabalho assalariado e dos valores recebidos como bolsas de

348

NAD ABS
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19001

21000

23000

24000

25000

25001

25002

25003

25004

26000

27000
27001
21002
27003
27004

RESULTADO

......................................................................

estudo e auxilio, aos heneficidrios de bolsas de estudo ou auxilice
no exterior concedidos por agenclas governamentais. .......... ...

- Projeto de Lei da Camara a2 15, de 1993 (PL nS 170/87, na Casa de
origem), que altera a redagdo dos incises I e II do art. 22, o
7caput? do art. 39, o inciso VT do art. 42 e o ga:agrafo unico do
art: 60 da Lei n2 7.377, de 30 de_setembro de 1985. )

Z incise VI do art. 42 da Lei n2 7.377/85, com a redagao dada pelo
art. 12 do ProJELO. . .uvvoire nerar o

- Projeto de Lei da Camara n€ 90, de 1995 (PL nQ 2.329{91, na Casa de
origem), que estabelece, para o musico_ou grupoc musical, como acrés-

cimo ao saldrio contratado, participagao minima de cinqiienta por cen-
to da renda proveniente de couvert ArtisStico. ..........eceeroeeciens

- Proieto de Lei da Camara nQ 49, de 1995 (PL n2 3.991/89, na Casa
de origem), gque acrescenta dispositivos ac art. 791 da Consclidagdo
das Leis do Trabalho. ...t ma e

- Projeto de Lei da Camara n2® 143, de 1991 (PL n2 2.151/91, na Casa
de origem), que institui o direito do educando so atendimento psico-
logicomeducacional. ... . civiiiiiiiiiiii i I e

- Projeto de Lei n? 36, de 1995-CN, gge dispde sobre o Plano Pluri-
anual para o periodo de 1996/1999 e da outras grovidencias.
- Item ?Transporte? - (pdg. 02 do anexc) Testradas vicinais?; .....

- Jtem ?indistria e Comércio Exterior? - (pédg. 22 do anexo) ?lmplan-

tar areas de livre comércio na Amazonia Qcidental? e _a meta ?Constru-
cdo de 10 galpdes industriais? da agioc 7Promogdo Industrial?;

- ftem 7THeio Ambiente? - (pag. 36 do anexc) 7implantag@o do sistemé

CBL (capim Buffel-Leucena) no semi-arido nordestino (1 milhdo de

hectares)?, a do objetivo ?7Formular e implantar politicas setoriais
ara o uso sustentdvel dos recursos naturais, de pesca, floresta e

ey

orracha?, da agdo 7Protegdo a Flora e a FAuna?; & .. coveveonennn

- Item 7Educacido, Cultura e Desporto? - (péﬁ. 64 do anexo) 7Constru-
cdo de 12 campus avangados?, do objetivo ?lnteriorizacac do ensino
superior? da agdo ?Campus Universitdrio?. ... cuieoiinin i

- Projeto de Lei da Cémara n@ 46 de 1994 (PL nQ 1.002/91, na Casa de
origem), que altera a Lei ng 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispoe sobre Registros Publicos, com as modificagdes posteriores.

- Projeto de Lei da Camara n@ 84, de 1994 (PL n2 1.888/91, na Casa
de origem), que regula o § 32 do art. 226 da Constituigdo Federal.

T 1+ 1 T U
B /S T R R I
- art. 69, TCapuL?} ... e
- § 12 do art. 62; .. ... S R R

310

258

286
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351
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28000

28001
29000

29001

30000

30001

30002

30003

30004

30005

30006

32000

32001

32002
33000

34000

.....................................................................
.....................................................................

“ § 20 do BIL. B} . .iaecena it
= § 30 d0 BYT. B2 B ...eeiiaiaiaenae et
- § 49 do art. 69;

B2T . 070

- Projeto de Lei da Camara n2_132, de 1995 (PL n 4.219/93, na Casa
de origem), que concede pensao esgecial a Mariana Olimpio Granja,
filha mggdr de Deise Lima Olimpio Granja.

e Y« R R R R R R

- Projeto de Lei da Camara n2_ 133, de 1995 (PL n2 3.956/93, na Casa
de orlgem), que concede gensao especial a Helena Santos Cabral,
viava goJoéc da Silva Ribeiro.
T I I IR

- Projeto de Lei da Camara n€ 123, de 1995 (PL n2 4.645/94, na Casa
de or1§em), que altera dispositivos da Lei nQ 8.436, de 25 de junho
de 1997, que institucionaliza o Programa de Crédito Educativo para

estudantes carentes. R
- art. 22, ?caput?, da Lei n@ 8.436, de 25-6-92, com a redacdo dada

pelo art. 19 40 PrOJeLO; «.eew.vrranrctriiroraa oottt

- inciso II do § 20 do art. 22, da Lei n2 8.436, de 25-6-92, com a
redagic dada pelo art. 12 do PEOJOLO, v vtrrnrrnrsoasssronensnssnsss

- § 32 do art. 29, da Lei n@ 8.436, de 25-6-92, com a redagdo dada
pelo art. 12 do PrOJeTO; . ...cvivrrvriieimrant s

- inciso II do art. 52, da Lei n2 8.436, de 25-6-92, com a redagdo
dada pelo art. 12 do ProJeto; ....c.ovienuiinnrii i

- § 10 do art. 52, da Lei nQ 8.436, de 25-6-92, com & redagao dada
pelo art. 12 do Projeto; @ .........eiiverrintrai it

- inciso IV do art. 72, da Lei n2 8.436, de 25-6-92, com 4 redagdo
dada pelo art. 12 do Projeto. .........eiceiieeinniisaern e

- Projeto de Lei da Camara n2 121, de 1995 (PL n2 4.633/94, na Casa
de origem), que dispde scbre a remuneracao ¢os membros dos conselhos
de administracso e fiscal das entidades que menciona e da outrds pro-
vidéncias.

= inciso II do § 32 do art. 19; @ ... ivuriennaunran i

~ § 40 do BFE. 18, .uviiuiir et

- Projeto de Lei da Camara n€ 139, de 1995 (PL n2 4.555/94, na Casa
de origem}, gge dispoe sobre o piso salarial de médicos e cirurgides-
dentistas e da outras provid@ncias. ..........ciiiaiiiiiiiriine
- Projeto de Lei da Cdmara n?2 32, de 1996 (PL n@ .287/95, na Lasa
de origem), que dispSe sobre 03 Servigos de telecomunicagdes e sua

organizacdo, sobre o orgéo regulador e da outras providéncias.
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34001
36000

37000

38000

40000

43000

44000

44001
44002
44003
L4004
45000

45001
45002
46000

46001
460602

- Aart. 13, TeapuULT . e e,

~ Projeto de Lei da CAmara n9 3, de 1996 (PL n? &4.582/94, na Cassa
de or ﬁenj, que transforma e cria cargos no Quadro de Pessoal do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. .............

- Projeto de Lei da Camara n2 24, de 1996 (PL n2 4.804/94, na Casa
de orzgem), que cria cargos na _ﬁecre;aria do Tribunal Regional do
Trabalho da Vigésima Quarta Regido e da outras providencias. ........

- Projeto de Lei da Cdmara n2 27, de 1996 (PL n€ 37/95, na Casa de
origem), que da nova redagdo ao art. 190 do Codigo Penal Militar.

- Projeto de Lei da Camara n€ 74, de 1995 (PL n2 3.838/93, na Casa de
origem), que inclui no Plano Nacional de Viag8o o trecho que mencio-
na, no Bstado de MinAs GErBIS. .......oeeueenesoneaneonnesononrennnans

- Projeto de Lei da Cdmara n2 107, da_1994 (PL n2 1.807/91, na Casa
de origem), que dispbe sobre a criagdc do Programa Empresarial de
Alfabetizdcdo de Adultos e dad outras providéncias. ..................

- Projeto de Lei de Conversdo n2 5, de 1996 (oriundo da Medida Pro-
visdéria n2 1.526/96), que disple sobre o regime tributério das mi-
croempresds e das empresas de pequenc porte ipstitui o Sistema In-
tegrado de Pagamento de Impostos e Contriﬁuiqoes das Microempresas
e ﬁas Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da qutras providéncias.
- art.10, ?caput?, da Lei n2 8.029/90, acrescentado _pelo art. 292
da Lei n2 @&8.154/90, com a redagdo dada pelo art. 27 do projeto;

- inciso I do art.10 da Lei n@ §.029/90, acrescentado pelo art. 22
da Lei n@? 8.154/90, com a redagdo dada pelo art. 27 do projeto; .....

= inciso IT do art.10 da Lei n@ 8.029/90, acrescentado pelo arc. 29
da Lei n2 8.154/90, com a redagdc dada pelo art. 27 do projeto; e .

- inciso III do art.10 da Lei n2 8.029/90, acrescentado pelo art. 29
da Lei nQ 8.154/90, com a redagdo dada pelo art. 27 do projeto. .....

- Projeto de Lei da Camara n2 87, de 1996 _ (PL n2 1.125/95, na
Casa de origem), gue dispde sobre a cordenagio do transporte aquavi-
dric e dd outras providéncias.

= § 42 do ATT. 11} @ ittt
- o = 1
- Projeto de Lei da Camara n® 70, de 1996 (PL n®@ 2,249/91, na Casa
de origem), que institui a Politica Nacional de Recursos ﬁidricos,

ecria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrices, regu-
lamenta ¢ inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 12 da Lei n2 B.001, de 13 de wargo de 1990, que modificou a Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,

= ipcise VI do 8rt. 70 ... it it i e e e e

= inciso VIT do Art. 70 . ittt it ttace ettt tae e
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49000
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© B 20 do BEE. 1A et e
= BTL, 17, TCAPULT ottt e
- paragrafo unico do ACE. 175 oot
- paragrafo dnico do ark. 20; ... ... il i
= 8 A0 do BIE. 225 it e e ead e e i e
S § = 5
= Art. 24, TCAPULT ... e
= B 12 do Art. 2h; . e e e e r i e e ey
e B 29 do @I, 2h 5 e e
R T S v TR 0 o N
= fncisa T do § 32 do Brt. 24 ... it it et
- inciso IT do § 38 do art. 24; ... .. i ittt i
S o 1 3 T
- dneiso VIII do art. 35 ..t e e e e e
- inciso VII do art. 38; ... i i e e e
- inciso VIII do @ET. 3B, @ . ... ittt teatiiiannrnasnann
- ipciso IT] do art. &0, .. ... i e e e
- Projetc de Lei da Camara n€ 58, de 1396 fPL n2 €93/95, na Casa de

oriﬁem), ?ue dispde sobre a gornada de trabalho de Médico, Hédico de
Saude Publica, Medico do Trabalho e Médico Veterindario, da Adminis-
tracac Piblica Federal direta, das autarquias e das fundagdes pibli-
cas fedggais. e dd cutras providencias.

T 5 <

- Projetc de Lei da Camara n? 61, de 1996 - Complementar (PL n2
172f9i~Comp1ementar, na Casa de origem}, gue institui o Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagic das Atividades-fim da Policia
Fedaral - PUNAPOL, e da outras providéncias.

- dneiso [ do BrE. 205 ...t e
« inciso IL do art. 28 ... i e i iaaae i
- ineiso IID do 8rt. 28 @& ...ttt it e t et et e e
- dneiso IV do art. 2. ... e s s

- Projeto de Lei de Conversdo n2 4, de 1997 (oriunde da Medida Provi-

135
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38001
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-------------

séria n? 1.464-18/97) que acrescenta garégrafos a0 art. 75 da Lei
nO 4.728, de 14 de julho de 1965. (Disciplina o mercado de capitais).

- § 30 do arct. 75 da Lei n2 4.723, de 14 de julho de 1965, com a re-
dagdo dada pelo art. 12 do Projelo. ............i-eienrianaiiaiaaaes
- Projeto de Lei da Cdmara n2 110, de 1994 (PL n2 1.339/91 na Casa
de origem) ue dd nova reda%ao ao ?cagun? do art. 193 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho - CLT, e concede adicional de periculosidade
BOS CATLELATO8. . .vuivrv it iasnaaaraarcataas e atotissantsoroons
- Projeto de Lei da Gimara n® 42, de 1995 (PL n@ 2.560/89, na Casa

de origem), que dispde sobre a apresentagiao de receitudric agrondémico
para obtengdo de financiamento agricola e da outras providéncias. ...

- Projeto de Lei da Camara n? t, de 1997 (PL n2 1.131/95, na Casa de
ori§en), gue altera dispositivos da Lei n9¢ 8.212, de 24 de julho de
1997, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui o
Planc de Custeio e da outras providéncias. .

- art. 41 da Lei n® 8.212, de 24-7-91, com a redagdo dada pela Lei n®
8.620/93, constante do art. 12 do projeto. ..............eieeeninn Ve

- Projeto de Lei da Cimara n2 6, de 1997 (PL n2 2.142/96, na Casa de
origemg, 1ue dispde sobre a politica energetica nacional, as ativida-
das relativas ao monopolio do petrdlec, institui o Conselho Nacional
de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

ATt. 12, TCAPULT;} «vvinnmmna s annr s m e
- incisSo 1 do Art. 12 ci it e it e
- ineiso IT do Art. 12; it et rnen st ae s e
e dnciso ITT do 8rt. L2 o ueiitiarmmnnmannansnsransnsrsnnneones s
- pardgrafo Gnico do art. 125 ...t
- inciso I do paradgrafo uUnico do art. 72; e ..........ci.ihiiiannn
- §20doart. 77. ... .. N L R
- Projetc de Lei da Camara n@ 4, de 1597 (PL m2_1.069/9]1, na Casa de
origem), que dispde sobre a impiantagan e a gestdo do Parque Histdri-

co Naciondl dos Euararapes.
I = S NP R R

- pardgrafo unico do Brt. 4Q. ......iiieeiiaeiieiiaiainia i

- Prajeto de Lei de Conversdo n2 6, de 1997 (Oriundo da Medida Pro-
visoria n% 1.481-52, de 1997), gue altera procedimentos relatives ao

Programa Nacional de Desestat zagao, revoga & Lei n® 8.031, de 12 de

abril de 1990, e da outras providéncias,

- inciso ¥II1 do art. 72 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, com
s redagac dada pelo art. 31 do projeto. ........c.c.eeeaiiianiiianienn
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284
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354
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97 3
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104 2
122 2
89 2
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21 2
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389
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390
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390
390
390
390
390
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380

382
330

392

...........................................................................................

MANTIDO

MANTIDG

MANT DO

MANTIDQ

HANTIDO
HANTIDO
MANTIDO
MANTIDO
HMANTIDO
HANTIDO
HANTIDC

HANTIDC
HANTIDO

MANTIDO

0] eNAJ-BUIND PRrT

TVdIdad OAVNIS 04 O1dY1id

6661 °p 0IQUUANRAS



_ SIM NAO ABS NUL TOT RESULTADO

59000 - Projeto de Lei da Camara n 27, de 1997 (PL n2 3.106/97 na Casa

de origem), que dispde sobre a transferéncia da Escola de Enfermagem

de Manaus, unidade organizacional descentralizada da Fundagao Nacio-

nal de Saude, para a Funda¢do Universidade do Amazonas, e d& outras

provideéncias.
59001 - inciso I do art. 22. ... ... ... 311 78 2 G 391 HANTIDO
60000 Item 60

< Projeto de Lei da Cdmara n2 73, de 1994 (PL n® 3.710/93, na Casa

de origem}, que institui o Cddigo de Transito Brasileirc.
60001 = & 427do arv. 195 ... ... ... .0 LT 345 37 3 D 385 MANTIDO
60002 - dinciso I do art. 10; ... ..o 317 65 3 0 385 MANTIDO
60003 - inciso Il do art. 105 ..o 317 G5 3 0 385 MANTIDO
60004 - inciso VIIL do art. 107 oo 315 67 3 0 385 HMANTIDO
60005 - inciso IX do art. 10 314 66 3 0 385 MANTIDO
60006 - inciso X do art. 10; .. o.ouiimi i e 314 68 3 0 385 MANTIDO
60007 - dincise XI do art. 10; .....oiiiiion it 314 68 3 0 385 MANTIDO
60008 - inciso XTI do art. 10; . ...uiunnin i 314 68 3 0 385 HMANTIDO
60009 - inciso XTIT do art. 10; ...uuuununn ot 314 68 3 0 385 MANTIDO
60010 - inciso XIV do art. 10; ... i 313 68 3 0 384 MANTIDO
60011 - dnciso XV do art. 10; ... 313 68 3 0 384 MANTIDO
60012 =~ incise XVI do art. 10; ..o 313 68 3 0 384 MANTIDG
60013 - inciso XVII de art, 10, e e e e e e e ilé 62 2 0 380 MANTIDO
60014 - inciso XVIIT do art. 10; ....... .. .o 3lé 62 2 0 380 MANTIDO
60015 - inciso XIX do art, 10; R 316 62 2 0 380 HANTIDO
60016 - inciso XXT do art. 10; .. ...ueuiinnain e 315 63 2 0 380 MANTIDO
60017 - § 12 do art. 105 ..uuutnn e 315 63 2 0 380 MANTIDO
60018 - § 20 do art. 10; ..ottt 315 63 2 0 380 MANTIDO
60019 - § 32 do art. 105 ...l 315 62 2 1 380 MANTIDO
60020 - art. 11, ZeaPUut?] .. ... ...ttt e 3P9 39 2 0 380 MANTIDO
60021 = § 12 do BTE. 115 o.ninet ittt 339 39 2 0 380 MANTIDO
60022 = § 22 do Brt. 115 ..o 338 40 2 0 380 MANTIDO
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.....................................................................................

..............................................................................................................

EO023 = B B0 B0 8500 BEE  ve ror sor ror mr s £ 5 G5 SPCE TS g U B9 P 06 B B8 BT 0 @0 0N O 5 335 3% 2 £ 380 MANTIDO
B0024 = § 60 do ATE. 11 o vnuvesun e anae et ettt e 337 39 g ¢ 378 MANTIDO
60025 + ineiso 11T @0 aTE, 12y .. .0 o6 20 0% rosveonns ey oy ve o o 00 e o o 7 o6 05 v 337 39 2 0 378 MANTIDO
6U026 = § 60 do BTL. I35 o' uvurunsee s eeraeraststsasesonannaerennnsssnns 312 64 2 0 378 MANTIDO
66027 < ipcdso T da B 48 do art: 135 svpweaasmieies o o v i s o we o 2n 0+ 312 64 2 0 378 MANTIDO
60028 - dnciso II do § 42 do art. 13 ...t innnniiai iy 312 64 2 0 378 MANTIDO
40029 = imciso TTT Ao B 40 do-art: 130 s ox evemammmems e s weose e sy 312 63 2 1 378 MANTIDQ
60030 - inciso IV do § 42 do art. 13; ..o iuirnnniinneratiiiia i 312 63 2 1 378 MANTIDG
60031 - inciso VII do Art. 14} ... vie vt iinaracsvaroanestneneennensnns 268 98 2 3 371 MANTIDO
60032 = Art, 18, TCAPULTS .ot eeanersans s snssasnannressnaaionsssneerossans 356 19 2 1 378 MANTIDC
60033 - inciso I do Aart. 18; ...t it e s e 356 19 2 0 377 MANTIDC
60034 ~ Inciso IT Ao 8TL. LB uuriniesnunosssrnnsosssroanssanaavasivursns 356 19 2 0 377 HANTIDO
0035 = Snciso TT1 o 8rb: TES s on s os o o i s o o 68 6 G s sommsnas Lo s w8 353 22 2 0 377 MANTIDO
60036 ~ § 12 do BIL. IBj vununvrrennsecensoensisaneessensssrnesasseeersesn 354 21 . 0 377 MANTIDO
BOOAT » B BOG8 BEE: TBS su i s o o o o i s s wa o a3 o0 sin w0y G wn S S e e i 353 21 2 0 376 MANTIDO
SU038 = B A9 Q0 BTE. YB5 o cn rin nom mos s moe =4 £ 6085660 iin 64 w3 3 B8 48 4k 08§17 60 i e o 354 21 2 0 377 MANTIDO
60039 - § 40 do art. 18; ....... .. SR I S € i N aBR (W A G SN sy 353 22 2 Q 377 MANTIDO
60060 = § 59 do AIT. 1B «uvtrrennerorcnnnnmrsreesirresssansnaessossnnnnans s 21 2 8 377 MANTIDO
60041 - paragrafo Gnico do BT, 215 «.unusrransnot it 335 40 2 0 377 MANTIDO
0042 = inciso 1 do BIE. 235 vr vt vrae ettt 322 53 2 0 377 MANTIDO
60043 - inciso I1 4o aft. 23 .ot ittt a it i i e 336 39 2 0 377 MANTIDO
EOhE = TREIES TV M6 BEEL T3Y wmmmsmenmon sin s nimiam asgmom sy 208 40wt e 2ot v §3 58 5 58 323 52 2§ 377 MANTIDO
L0045  dncten ¥ Go art, 25 svissuimutiaseneaeipeeeeneins o 0 Be 6 BE 96 wR ¥R 336 39 2 0 377 MANTIDO
600466 = inciSo VI G0 GIL. 23; «uveeentenuesuaesanennsresnaeeearensionsnssas 336 39 2 ¢ 377 MANTIDO
60047 = ANCE80 VIT O BIT. 235 «arnnnnnnnnnnssaeannnnenteseeeaaeaeeaenenees sifss 39 2 0 377 MANTIDO
60048 - paragrafo umnico do art. 23; .......eoiieiiiiiiiiii i 336 39 2 0 377 MANTIDO
BOOLD = HEL .. BEE ovvnmisse samam SR EFEIRGRES i 9 C VST GRS R GBS U W 60 356 18 2 1 377 MANTIDO
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60050 - Art. 63, 2CAPHLY; . .otnnn ettt e e 303 63 2 3 377 MANTIDO
60051 = 8 12 do BTE. 635 . .ovtuniiit it e 295 77 3 2 . 377 HMANTIDO
60052 = § 22 do BrT. B3} ittt e e e e e 309 64 2 2 377 HANTIDO
60053 = Art. 66, TCAPUET, .ot ret it e e e e e 303 72 2 T 378 MANTIDO
60054 - pardgrafo tnico do art. 66; ... ... ... ... ., 302 73 2 1 378 HANTIDO
60055 - 8§ 42 do art. B8 . .uuu it e e e e 335 40 2 1 378 HANTIDO
60056 = Art. 92, TCBPULT S «onuint ittt et tas ot aa et e 342 34 2 0 378 MANTIDO
60057 = § 10 do art. B2 ... ... 344 32 2 0 378 MANTIDO
60058 - § 20 do art. 925 ... ... e 344 32 2 0 378 MANTIDO
60059 - § 12 do Brt. 10&; -ttt i e e 355 21 2 0 1378 MANTIDO
60060 = § 22 do Art. 104; ..ttt e 355 21 2 0 378 MANTIDO
60061 - § 32 ho Art. 1045 ..o 340 35 2 0 377 MANTIDO
60062 = § 42 do aTt. 104} ..ot eeir it e 353 22 2 G 377 MANTIDO
60063 - inciso IV do art. 105, ... .. i.iitniiir e s 273 100 2 1 376 MANTIDO
60064 - inciso I do art. LLlLl; ..ottt et e e 350 23 2 0 375 MANTIDO
6066 - § 22 do art. 2415 ..ot e 335 39 3 0 376 MANTIDBG
60073 = § 42 do ATt. 1595 . tiuiiiniin ittt e e 345 30 2 2 379 MANTIDO
BO074 = § 92 do art. 159 .. i.iir ittt e et e, 345 30 2 2 379 MANTIDO
60075 - inciso IV do 8rt. 162; . ...ttt it e 353 23 2 0 378 MANTIDO
60076 - § 22 do ABrt. 256, ..t e 355 21 2 0 378 MANTIDO
60077 - 8§ 32 do Art. 25B; .+ uuitinniinn et e e e 356 20 2 0 378 MANTIDO
60078 - § 42 Ao BIb. 258 oot uinuntmssne et ot e e et e 356 20 2 0 378 MHANTIDO
60079 = § 12 B0 ATL. 259 .ottt itatt ettt it it a 356 20 2 0 378 MANTIDO
60080 ~ § 292 do art. 259, ...ttt it et e, 351 24 2 0 377 MANTIDO
60081 = Art. Z68; ...ttt e et 354 22 2 0 378 MANTIDG
60083 = § 12 do are 2805 .ovvnnnnen et et e 455 21 2 G 378 MANTIDO
60084 = art. 283, TCaPUL?; ... ...ttt ieie e, 357 19 2 ¢ 378 MANTIDO
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AET. 299; - .i.ccunrmararnans
art. 30; .. iieinaeer e .
art. 321, Tcaput?; ....z......
inciso I do art. 321; ........
inciso II do art.321; ........
inciso 1I] do art. 321; ......
inciso TV do art. 321; .......
{ncisc V do art. 321; ........
inciso VI do art. 3215 .....--
alinea 7a? do incisc VI.do art
alinea ?b? do inciso VI do art
§ 12 do art. 321 ...
§ 20 do art. 321 ... ceunee
§ 32 do art. 321; ...cceiin
§ 42 do art. 321; .......eene
§ 50 do art. 3215 ....coaaaeon
§ 69 do art. 321 ...--.enen
§ 79 do art. 321; ........---
§ do art. 321, .ieeaainnn
§ 90 do art. 321; ...

=]
10

§ 12 do art. 322; ......ceeen
§ 29 do art. 322; ....o.eanens
art. 324, Tecaput?; ..c..connn

RESULTADO

------------------------

..........
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..................................... 356 19 2
..................................... 353 21 2
..................................... 354 22 2
..................................... 355 21 2
..................................... 56 20 2
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..................................... 356 20 2
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..................................... 359 20 2
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..................................... 359 20 2
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..................................... 358 21 2
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incise Ido art. 324; .. ....ouvuineininnia 358 20 2 0 380 HANTIDG
inciso II do art. 324; R 357 21 2 0 380 MANTIDQ
ineiso IIT do art. 324; ... ... .. it 357 21 2 ¢ 380 MANTIDGO
alinea 7a? do inciso III do art. 324; ........................... .. 357 21 2 0 380 MANTIDO
alinea 7b? do inciso III do art. 32 358 20 2 0 380 MANTIDO
alinea ?c? do inciso III do art. 324, 358 20 2 0 380 MANTIDO
§12doart. 324 ...l 358 2a 2 ¢ 380 MANTIDO
inciso I do § 12doart. 324; ... i 358 20 2 0 380 MANTIDO
inciso 11 do § 12 do art. 324; ..............ooeeiii i 358 20 2 0 380 MANTIDO
alinea ta? do inciso IT do § 19 do art. 324; ....... ... ... ... ..... 358 20 2 0 380 MANTIDO
alinea 7b? do incisc II1 do § 19 da art. 324; ............... 0. ... 358 20 2 0 380 MANTIDO
alinea 7c? do inciso II do § 19 do art. 3245 . 358 20 2 0 380 HMANTIDO
§ 22 doart. 324; ... 358 20 2 0 380 MANTIDG
pardgrafo Gnico do art. 3275 ............. oo 358 20 2 0 380 HANTIDC
art. 335, ?caput?; e ...... S, 358 20 2 0 380 MANTIDO
pardgrafo Unico do art. 335. ........... ... 357 20 2 0 379 MANTIDO
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Oficio n® ¢/ (CN) Brasilia, em ©¢ de outubro de 1999.

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem n° /04, de 1999 (CN),
do Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, participando ter sido mantido
o veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 70, de 1996 (PL n° 2.249, de 1991, na
Camara dos Deputados), que “institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicio Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 2.001, de 13 de margo de 1990.
que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989”.

Atenciosamente,
p

%:« — T

Senadon Carnfos Patrocdnic
Primeino-Secnetandto, em eXeRCLlAl

SENADO FE,rn
Bcr.‘:_‘,j‘ f ady A
Sln‘s“.'cr.‘a”a.rff 73 M4y
‘E -E A ?‘o Teoaw,
2 Agn 96
—— ___Q‘L
A Sua Exceléncia o Senhor .
Doutor Pedro Parente Pacehido na SAP

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil as_| K h /& min

da Presidéncia da Republica /
faa/.re ’ dodi I_‘_/ﬁf
por:




Mensagem n° ¢ oy (CN)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Participo a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional, em sesséo conjunta
realizada no dia 15 de setembro do corrente ano, resolveu manter o veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 70. de 1996 (PL n° 2.249, de 1991, na CAmara dos Deputados),
que “institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta 0 inciso XIX do art. 21 da Constitui¢ao
Federal, ¢ altera o art. 1° da Lei n° 8001, de 13 de margo de 1990, que modificou a

Lei n® 7.990. de 28 de dezembro de 1989”.

Congresso Nacional. em ¢{ de outubro de 1999

F - ” - y /f’;—

I 7" e

| --G‘éﬂéhh - :

L g g

Senador }%jltomo Carlo/sfMﬁgdlhaes /
/. President¢

) SENADD -+ E:Tf{v'_‘
Sacpeiarie IAral 02 A6y

Subaacreialia 99 - yprgienid
fw

Phe e F9. 96..
Fie. 398

LK
faal. L%? _?f{
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Oficio n® ¥¢ (CN) Brasilia, em £ de outubro de 1999.

“p o P

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional, em
sessdo conjunta realizada no dia 15 de setembro do corrente ano, aprovou o veto parcial
aposto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Projeto de Lei da Camara
n® 70, de 1996 (PL n° 2.249, de 1991, nessa Casa), que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicio Federal, e altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
19897,

Atenciosamente,

(2
Senador Antonio Carl
/-’ Preside
o 4

SENADO FEIERAL

A Sua Exceléncia o Senhor Secreiaa Saiel Ga M1
Deputado Michel Temer Cubagrauatls VB T ERIE
Presidente da Cimara dos Deputados Phc N 30.. 96.
faa/. o



SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

T PLENAH® O
PARECER N° , de 1996

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em
plendrio, sobre o Projeto de Lei da Cdmara n°
70, de 1996 (n° 2.249, de 1991, na origem) que
“institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 18 de dezembro
de 1989.”

Relator: ;JE\/ FURASEUN 1

I. Relatorio

- Submetido, em regime de urgéncia, ao Plenario desta Casa, o Projeto de
Lei da Camara n° 70, de 1996 (n° 2.249, de 1991, na origem), vem ao exame da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 99, I e III, do Regimento

Interno do Senado Federal.

O projeto, de autoria do Poder Executivo, foi pela Camara dos Deputados
encaminhado ao Senado em 25 de outubro p.p. e por este lido em 29 do mesmo
més. Lavrado em 57 artigos, foi o PLC 70/96 objeto de detida analise da
ComissZo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, que concluiu pela aprovagdo do

PLC 70/92 no teor em que foi encaminhado pela Camara ao Senado.



SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

I1. Voto

Nas circunstancias do curtissimo prazo que restou a analise pela Comissio
de Assuntos Economicos, entendo qué 0 projeto, com correta abrangéncia € na
justa medida complexo, satisfaz os requisitos formais do estabelecimento da
politica nacional de recursos hidricos, contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico do Pais, ao tempo em que da cumprimento a indispensavel interagdo
entre a Unido, os Estados e os Municipios, nessa matéria, como exigido pela

Constituigdo Federal.

Em nome da Comisséo de Assuntos Economicos voto, assim, pelo apoio
ao parecer da Comissdo de Constituigdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, e
opino favoravelmente & aprovagdo do PLC n° 70/96, nos termos do parecer da

referida Comissdo.

Sala das Sessoes,

emlll2cl/96



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 70, DE 1996
(n 2.249/91, na Casa de origem)
(de iniciativa do Presidente da Repiiblica)

xacicral da Re-
7 Sistama
2 de Regursoa
inz1a NIX do
federal, a

oA POLITIZA NACIINAL CE CURBCS HIDRICCS

JCS FUNDAMENTC

Art. 1°. A Politica Nagional ZJe Recursos Hidricos

basata-218 nNos saguintes fundamantos:

I - a agua & um bam de dominio publico:

II - a agua & um recurse naturai lLimitadfo, dotado de
valor econdmico:

III - am situagies ca ascassar, o uso prioritiario

doa racur=zos hidrizcs @ o congume humans a a dessadentacdo da

animars’
IV - a gastig dos recursos hidricos deve sempre
Proporcilonar o usg nul:‘.:l)'.‘:n =as ajuas;
unidade tarritorial

¥V - a bacif hidragrafica QL4

=ars -_w-.,--pn—a LR <« 26 Recursssi Hidriczss @

Jarenclarantl Za RAecursos

SaguTIDs = =5 3 dava sar

Zascentrai:zada a Fartygissdzds da Podar Roblissg

Palitica Naciosnal da

Recurscs didzizeos!

I =- assejurar a ar=2al a as futuras qeragc‘ms a

necessar:a disponibilidade de agua, em padrdes da qualidada

adaquadss aos resgecilvos uscs:
I - a uz:ilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos, iacluinds o

transporte  aguaviarias. com vistas ac

dasenvolvinento sustentavel;

- a prevangio e a Zefasa zontra  eventos
hidrolégizss criticos de origem natural ou decorrantes do uso

inadequads dos recursos naturats.

CAPITULO IIX
DAS DIRETRIZES GERAIS DE AGAD .
Argy 3%

Canstituem 2iretrizes Jarals da agdo para

implementagio <a Politica Macional de Recursos Hidricos:

I - a gestio sistamatica dos cecurscs hidricos, sam
dissocragio dos aspactos da quantidada e qualidada;

il - a adequagdo da jestdc da recursos hidricos as
diversidadas

fisicas, agconémicas,

bioticas, demograficas,

socialy @ culturals 2as Ziversas regides Zo Fais:

i1l = & inzegragdo da gesido Ze ragurscs hidricas

Zom a Festio ambiental:

hidrizss com 3 dos

TS LEU FeNERRE”
regional. estadual s raciommline ‘_r—ﬂ_“ :L..-},‘JQ "i{..
V - a azticulaga ﬁ?{@'&&te;}_;@_‘;&-ﬂ

do salo:
' LoD

3

a do uso

+ el




2 .

—-(! the = :, T ?g
5 !giggyh}ﬁ

VI - a :iztaegragdo da geszdioc Zas rograficas

czm a Jos sistemas SECLATINOS @ Zonas CosIelras
Art. '47. A Uniido arzioularsse-a Zom o5 Tstados tendo

em Vista 4 gerenciamento dos rEC‘-‘IS‘CS

248 Lhteresse

CARITULD IV
DOS INSTRUMENTZS
Z2a P=liziza Na

Art. 59, 330 instrumantos

Racurscs Hidricos:
I - os Plaros cda Racursos Hidricos:
II - o enguadramento dos corpes Za agjua em classes,
soqundaﬁ:s usos prepondarantaes da agua:
direitas de

I = a outorga des $so Zm recursos

hidricos:
IV - a cobranga palo uso da recurses h:dricos:
¥V - a compensagdo a municipies:
VI - o Sistema dHe Informacies sobre Recursos
Hidricosa,
v R

SECA
S

I0s FLANCS TE

Regursos

Arz. 57, s Plancs de sdo plarcs

diretcres Suie visam a fundarentar e orientar a i-plerentaczio
da Politiza Naciznal de Reoursos Hidricass e o serenciamanto
dos racursos hidricos.

Art. 7". Os Planos de Recursos H:dr sio planos

da iongd trazeo, com horizonte da planelacants o sza val c=m =a
per:cdo Ze implantagdo de seus programas e pro:etss a tario o

seguinte contauds minimo:

I - diagnestico da situagdo atual dos recursos
hidrices:

II = analisa da alternativas crescimento
cdamografics, da onlucéo da atividades = e da
madificagdes dos paardes de ocupagido da sclo:

III = "kalangs entra disponibil:dazes a derandas

futuras dos gecursos hidricos. em Juantidade e gualidade. com

identif:icagdo da conflitos potencials:

IV - metas da racionalizacdo dHe uso., aumento da

quantidade e melhoria da gualidade dZos racursos hidricos

disponiveis;

¥V - medidas a serem tomadas, g@grograTas a  saram
desenvolvidos e projatos a saram 1mplantados, para 9o
atendimento das matas previatas:

VI - rasponsabilidades para execucdo Zas medidas,
PEOgramas & projetos:

VII - Croncgrama da exqousdio a pregramacio

orgamancaric-financeira associados as  red:-das, programas a

projetas;
prioridades para ocutsrja Za direizos de uso

238

7a pelo uUso

gropeoscas fara a iazdc za areas suzeitas a

ZSM V15Tas a protazdo dss recurscs hidricos.

Plano Macional de Racursos Hidricos,

" > WA, -
P MR LTS R

9%, 28 Plancs dHe serio

elaboradcs c fbacia hidrografiza. por Esztdde e para o Pais,

CRAMENTD ZOS CCRPOS DE ASUA EM CLASSES, SEZGUNDO o2
U505 PREPONDERANTES DA ASUA

Art. %°. 0 eanquadramanto doa COorpos de agua am

classas. segundo o3 usos prepondaranzas Jda agua, wvisa a:

I - assegurar as aguas gualidade compativel com os

US0S mais exiZentes a Jqua forem Zastinadas:

i1 - diminuir os custos de combata

4 poluigic das
aguas, rediante ajdes preventivas Lermanentes.

Art. 10, As  zlasses Za corpes de agua sardo

astabelec:das pela legrslacio ambienzal.

SEGAD IIX
CA CUTCRGA CE DIREITOS DE USO CZ RECURSOS HIDRICOS

Art. ll. O regime da cutorga de direitos da uso de

racurscs hidricos tem como objetivos assegurar o controle

quantitative e gualitative dos usos da ajua e o efetivo
axercicio dos difelto’ oe acesso a agua.

Art. 12, Estdo sujertos a outorga pelo Poder Publico

o8 direitss <38 seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagio ou captagido de parcela da Agua

2xis5tenta am un 2 2@ agua ssnsumo final, 1aclusive

Fara

24 i2sumo Ze processe produtivo;

aca§8ILs

Ze agua de ajuifero subtarsineo para

Jda processo praduiivo;

ianzarento  am da esgotas a

ia agua

tratados ou ndo, com o

st K- ]

davars

jascsos.

diliizan; Transperze du disposizio finaly

Iim fo sua

zaTents das potenciails hidrelatricos:

3 gquantidada

isz8 3ie 3ltaren T regirTe,

SA4 AZUA 2ALSTEnTaE em uUm Corpo da agia,

5 1°. Incependam Ze outorza pelo FPoder PBablico,

* = o us2 Z@ recurscs hidricos para a satisfagdo das

nacessidades Za pequancs nuclecs copulacionars, distribuidos

ng mals

E = as Zdarivagdes. captacdes a langcamantos
considerados insigaificantes;

III - as acumulagdes e volumes de agua consideradas
insigaifizantes:

$ 2°. A odutorga a a utilizagdo de rezursos hidricos
rara fins de garagdo de enargia alétrica estara subordinada ac

aprovade na forma do

disposte no incise VIII o art. 35 desta Lai, obedeacida a
disciplina da lagislagio satorial espacifica.
ArT. 13. Toda outorga

@stari condicionada as

prioridades cde uso astabalacidas nos  Plancs <da  Recursos
Hidrlécs @ davera respeLtar a classe sm gua o corpo da agua
estiver enquadrads e a manutencio da condigéas adaquadas ao
Lransporte agquaviario. quands for o caso.

Paragrafo unico.

A outsrga da 04%b ddés recursca

hidricos devera praservar o uso multiple dastas.
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Art. L1, wferivar-sa-a ato da

ada competante

A Bukayoy Poc

autorid 4z Poder Ziecutivs Tederal. dZos Estados

ou do Distrita Federal.
5 1%

as

2 Podar Ixecul rederal podera dalegar aos
rederal

us0 da recurso hidrico da dominio da

2o

Eatados a cLstrits soTpetancia patra conceder

outorga de diraito da
Unido.
Executiva Federal artizular-se-a

§ 2°. .9 Poder

previaments com o 223 Estados @ o do Distrito Federal para a

outorga <da direitos da uso da recursos hidrices em hagias
hidrogriaficas com aguas de dominio federal e astadual.
Are. 15,

podara

A outorga da direrto de use 48 racursas

hidricos sar suspensa parcial ou  totalmante, am

definitive ou par prazo determinade, nas saguintas

circunstincias:
I - nio cumprimento pelo outorjade dos termas da
outarga’ g
Il - ausencia da usO POr Tras anos consecutlvos:
ITI -

situacdes de calamidada,

nacessicacde premente <a &sgua para atender a
lﬂ?lUSLVI a3 dacorrentes de condicdas
climaticas advarsas; i

=TI -
dagradag¢io ambiental; .
necessidade de se atendar a usos prioritarios,

necessidade de S8 pravenir ou reverter gravae

v i
da interesse colativa, para o8 guals ndo sa disponha da fontes
alternativas;

vI -
caractaristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art 16, oda outorqa da dxrextcs de uso de recursocs

hidricos far-se-a pnr prazo nio excedente a trinta e cinca

nacessidada de saram mantidas as

angs, ranaviaval.

+ A outorga rdo zonfere delegagis de poder

publice a> seu tizular,

Paragrafo inicz. A outorja da diratts Ze uso de
da obtengde da
outorga <ae sarvigo publiczo prevista nas Zeis n® 8,587, da 13

$.074, da 7 da julho de 1995.

recursos nidricos -io descbriga o usuaris

de fevereiro de 1595,
Art. 18,

Jque sdo inalianavelis,

a n®
A outorga nio implica a alisnazdo parcial

das aguas. mas o simples direito de seu

uso.

SECAO IV

0A COBRANCA DO US0 DE RECUASOS HiDRICSS
i

Art, 19, A cobranga pelo uso de recurses hidricos

objatrva:

1 = raeconnacer a agua como bem econdmico a dar ao

usyario uma indicagic da szeu real valocr;
II - 1ncentivar a racionalizagdo do uso da sgua:

III .- obter racursos firanceiros para o

financiamante dos programas a3 contampladas nos

‘intervengoes
planos de recurses hidrices.

Art. 20. Sario cobrados os uscs da recursos hidricos

12 desta Lei.

ayjaeirtos a outorga, nosd termos do art.

Paragrafo Gnico. Isencdes de pagaments pele uso da

recursos hidricos, ocu descontos nos valores a pagar, com

finalidada, medliante

somanta serdc concedides ]

qualgquer

e d

! pod-r:ac sar aplicacss a fundo perdido

reaambolao, do montante de recursos gqua

pale poder concadenta.
derxarer de fer arracadadoes.

sarem cobrados

Art, 21. Na f:ixagio dos valores a
palo uso dos recursca hidrices devem ser observados, dentra
cutros: !

I - nas darivagdes, caprasias s suiraffes da Agua. o
volura retizads 2 sau regime Jde vaciazac s

II - nos langamencse de esgotss @ cZemals residuos
liquidos zu gasgosss,. o volume langacs & seJ rfegli-e Ze var:agdo
@ a3 caracterlstizas [Jisico-guimlcas, biolzgicas e 2ae zox:dade

do afluenze.

Art. 22. Cs valores arrecadades cam a cchranga palo

usa da recursos hidrizss serdc aplisadcs prioritariamenta na

bacia hidrografica am Jue foram gerascs & serio .1' ‘izados:

I - no financiaments de astudos, prac:amas. Eralebos
e obras i1ncluidos nas Planos da Recu.:sos Hidrizos: .

II - ngo pagamenta de Haspaesas _Za implantagio a
custeio administrative dos orgics o antidadas integrantes do
Sistema Nacional da Garanciamanto de Recurscs Hidrices. h

§ 1°. A aplicagdo nas despesas Pravistas no inclso
Il destes artigo @ limitada a sate & maio £or cento do total
arrecadada.

§ 2". Os valores previszcs no caput dasta artigo
am prajetcs a cbhras gue
moda céla:xvxdade. a

altersm, da cansidarado

qualidada,
agua,

benef:cp a
@ guantidade a o regima de wvardo da um corpe de
L% 3%, Até quinze por gento dos valorea arrecadadea
com & caobranga palo Juso da recursas hid‘rxcas da dominio da
Unido podardoc sar aplicados fora da bacia hidrogrifica am qua
foram arrecadados, visando exclusivamente a finaneiac Frojetos
@ chras no setoer de recursos hidricos, em ambito nacicnal.

Art, 23.

use de racursgs hidrices de dominie da Unido serdo consignadas

Os valoraes arrecadadcs com a cobranca pelo

no Orgamento Seral da Unidc em fontes da recursos Proprias,

por bacia hidrografica, destinadas a inatituigdes financeiras
sfiziats,  zara'is aplizacies praviszas na 4rTiza antarlior.
SE5A0 ¥
DA LIMPEINSACAD A MUNIZIPIOS
Art. 24, ?Poderde recebar compensacdc financeira ou
de sSutra tipe 38 Honicipies q-e tenham areas .nundadas por
fesarvatiricd oSuU sJileltas a restrisas de uso da solo com

finalidade ca procecis da recursos . nidricss,

3 1°. A compensagdo financeira a Municiplo wisa a
rfessarcir suas camuni:dades da privazas das randas futuras qua
©4 Terrenas, inuncados ou sujeltos a restrigdes de uss do

sclo, podariam gerars.

§ 2% Legislacdo wespesifisca  dispora acbra . a
compansagdg  prevista neste arctige, fixando-lha prazo e
condigies de vigancia,

§ 3°, © duispesta no caput desta artigo nic se
aplica: k

.I - aas areas de praservacgio parmanenta pPravistas nos
arts. 2% 8 3° da g1 n* 4.771;idae
alterada pala Laei n® 7.803, da 18{d.

II - apa aproveitamant .



SEGAG VI
DO SISTEMA CE INFORMAGCES SOBRE RECURSCS HIDRICOS

Art. 25. O Sistama da Informagdas sobra Racursos

Hidricos 4 um siatama de colata, trataments, armazenamento a

recuperagio de informacdes sobre recurscs hidricos a fatoras

LATervenlantes am sua gastcio.

Paragrafo unico. ©Os dados gerados palss drgdos

iatagrantes o Sistema ¥acicnal de Sarenciaments e Aecursos

Hidrizes serdo incocrporasos ao Sistema Naciznal =za

sobre Recursos Hidrizos.
Art. 25.

do Sistema de Informagdas sobre Resursos Hidri==s:

cionaTanio

530 principios basicos para o

I - descentralizagao da chtengdo e srsducids Za dados
a informacdes;
Il - coerdenagdo unmif:izaca 20 sistema:

IlI - acaessa acs dadss @2

sazantido a
Toda a sociedadae.
Art. 27. sao

cobjarivos do Mazianal de

Sistama

Informagdes scbre Recursos Hidricos:

I - raunir, dar consisté a e divulgar cos dados e

informagdes sobra a s1tragdo gqualitativa ¢ guantitativa dos
recursos hidrices no Brasil:
informagdes schre

redo o

II - atualizar permanentarmenta as

disponibilidade e damanda de recursos hidricos em
territario nacional:
Irr -

Plancs de Racurscs Hidricos.

fornacer subsidios para a selaboragio dos

CAPITULD V
0O RATEIO DE CUSTOS DAS CBRAS DE USO MULTIPLO. 5E INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art, 2B, As cbras da usc multiple, da interesse

comum ou coletivo, terdo seus custes rateados por iodos os

saus benaficiarios diretos.

Art. I5. Xa :izplementazdy za 7

Tiza XNacianal de

Recursos Hidricos., zompete aoc Poder Zxaguziva Teceral:

- * Ismarc as proviZenzras snecessarias a

implemenzagda e a0 funcisnaments 2o Sistema  Macizsnal de

Garengiamento ca Racursas Midriczos:

" [Suiargar =E SAT®LTIS ze ‘252 Za facursas

nigriccs, e reaguelamancap e fiscalizar cs sua asfara

LASE, Fa
de compatencia;

P plantar 3 Sistema =Za

e gerirc Infarmagdas

scbra Recursos Hidricos, em ambitc racional:
W - promover a da recursos

integragao da gestin

-Zi-coca comoa gestdo ambiaental.

Q Poder Executive Fedaral i1ndicari,

a responsavel pela afetivagio ' da

DAY WSSO n TR NORE S T

) Art., 30, Na implementacio da Politica Nacieonal da
Recursos Hidricos., cabe aocs Poderes Exaecutivas Escaduais @ do
Distrite Federal, na sua esfera dae competéncia:

I = cutsrgar os diraitos da Jsa-d. racurscs hidricos
& regqulamentar e fiscalizar os seus usos:

I1 - realizar o controla tecnico das obras de oferta

hidrica:

III - implantar e gerir o Sistema de Informacdaes
sobre PRacursos Hidricos, em imbito estadual @ do Distrito
Fedaral:

IV - promover a 1integragdo da gastio da recursos

hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31, ¥a :imp.ementagdc da Pzlitica Nacienal de
Racursos Hidricos, 3s Pcleres Execytivos 33 Jistrizo Federal e
dos MuUnisiplos promeverids a integracdo das palitizas locais de
saneaments Sasico, Za uso, QCupa:éo 4 conservagio 25 solo a de
meio ambiente Com as pollticas fecderal a estaduals ce recurscs
hidricos.
TITULO I
DO SISTEMA NACICSNAL CE SERENCIAMENTO DJE RECURSCS HMICDRICOS

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E CA COMPOSICA.

Art. 32. Fica criade o Sistama MNacional de
Gearenciamaento de Racursos Hidricos, com o saguintes
objetivos:

I - coordenar a gestdo intagracda das aguas:

IT - arbizrar admxnxs::a::v;mnn:l os conflitos
raelacionados com o3 recursos hidricos: ]

III - implamentar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

IV - planejar, regular e controlar o use, a
praservacido @ a recuperacioc dos recursos hidricos:

i ¥V - bpromover a cobranca pelc uso da recursos
hidriges,
: Art. a3, Integram o Sistama Nacional da

GCerenciaments de Recursos Hidricos:

I - o Conselho Nacional de Racursoa Hidricos;

I1 - os Conselhos da Recursos Hidricos dos Estacos e
do Distrita Federal.

III - o3 Comités de Bacia Hidrografica;

dzs Fozaras osublizos faderal,

eszaduars

::::pe:e.-...:as s ralacionem com a
585539 Za racursss Nidricosy

W - as Ajenzsias Za Agua.

CAPITULO I1
20 CONSELAO NACIONAL DE RECURSCS HICRICOS

Art. 31. I Conselho Nacional Je Recursos Hidricos @
Composta por:
I - repressntantes dos Ministar:ss @ Secraetarias da

Presidéncia dZa Republica com atuagao no geranciaments ou no

uso de recursos hidricos;

1r - reprasentantes 1ndxcad6s polé: Consalhog

Estaduais de Recursos Hidricos:

- R - e ey ass

racursgcs
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'J:Y = repressntantes das organizagdes civiz da
rTecuracs hidr_u:?s. : -
Plr‘iqufc Unico., O numers de represantantas do Foder
Exacutivo Federal nio poderd exceder a metads mais um do total
das mmlk_:-,rcl do Conselha Nacional de Recursos Hidricos.
Art. 15, Compete as Ccn!.llhn Nacional de Racursos
Hidricos: o
I - promover a lrt:.r_.'ul.acaol doe planajamente dae

racursos hidrices com os plansjamentos nacicnal, regionsl,
estaduals e dos zetores usuarios; .

Il - arbitrar, em Gltima instincia administrativa,
o8 conflitos existentas entre Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos:

III - delibarar Ilnbr. o8 projatos da aproveltamanta
da racurscs hidricos cujas repercusides extrépc!am o aimbito
dos Estades em que serdc :mplancades:

IV - deliferar sobre as quesidaes gua lha tenham side
sncaminhadas palcs Consaelhas Estaduais de Recursos Hidrices ou
pelos Cr.:;m:.r.i: de Bacia deruqra:..ﬂ.:a:

: v o lnlll!‘lr pro'postu da alteragio da legislagio
pertinantes a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Racursos Hidricos: .

. VI - astabelecer diretrizes

complementareas pPata

implemantagdo da  Politica MNaciocnal de Recurses Hidricos,
;pl;cacio da seys inatrurentos e atuagdo do Sistema Nacilonal
de Garenciamento de Recursos Hidricos: .

VII =~ apravar propostas de 1institulgio dos Comitas
de Bacia Hidrografica e estabelacer critériss gerals pars a
-l':barlcic -de seus regimentos: .

; . VIII - aprovar o Plano Macicnal de Recursos Hidricos
& ancaminhi-lo ac Presidents da Repiblica, para envio, na
forma de projeto de lei, ao conqnué Nacmn.al:

IX - .acompanhar a exscucdo do Plano Nacional da
Recurscs Hidricos e detarminar as providéncial necessirias ao
cumprimento de suas metas; . '

X = mstabelecer cn.'t.c'nos Farals para a outorga des
direitos de uso de recursos hidricos e para a cobran¢a por seu
uso.

Art. 36. O Conseihc Nacional de Recurscs Hidricos
sara geride por:

I =« um Prasidente, gQua sera o HMinistro Etitular do

Ministéric do Meiro Ambients, dos Ascursos Hidrices e da

Amazénia Legal:

II - um Secretario Executivo. Jue sera o titular do
érgdo integranta cda estrutura do Minlsteric do Maio Ambiante,
dos Ragursos Lagal.

Hidrizsos o 4da Anaton:a TespInsavel pela

Jestio cos ragursss hidrizos.

CAPITULO 213
SCS ZIMITES OE BACIA HIDACGRATICA

Art, 37, 3s Comités de Bacia Hilrografica terdc come

Area de atuagio:
I = a total:iZade de uma bacia hidrografica:

IL = sud-basia hidrografica cde tributaric do curse

de agua principal <a bacia. ou de. tributario dasse . .tributario;
ou
L=

grupe de bacias ou sub-bacias hidrograficas

contiguas,

Paragrafo (nico. A institulgico da Comitds de Bacia
Hidrografica em rios da dominio da Uniio sara efetivada por
ato do Fresidente da Rapublica,

Art. 38. Competa aos Comités da Bacia Hidrografica,s
no Ampito <8 sua area de atuagdo:

I - promover o dabate das questdes relacicnadas a
recursos hidriges e articular a  atuagidc das  entidadas
intearveniantas;

Il - arbitrar, em primeira lnstancia adminlstrativa,
o3 canflitos relacienades aos racursas hidricos:

III - aprovar o Plano da Recursos Hidrices da bacia:

IV - acompanhar a execugdo do Plano de FRacursos
Hidricos da hacia @ sugerir as -providéncias nacassirias ao
cumprimento da suas metas:

¥ - proper ao Consalho Nacional e acs Consalhos

Estaduals de Recursos Hidricos as ascumulacSes, darivagdas,

captagdes e - lancamantos de pouca expressic, para efeito da
isangao 2a osbrigatorsiedade e SuTOrza Ze direirtos de Uso de
Tecursos nidricos., e aASOrfo SOM 38 ZiMunlcs destaes)

VI - @staze.ecer o©5 MEC3NLsMos da cobranga pelo usa
<de recurses hidricos 2 sugerir o5 Va.lores a serem cobrados;

VII - aprovar o plang Za apl:i:cacio dos trecursos
arrecadades com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VIIL -

aucsrrzrar a aplicagis, fora da respectiva

bacra hidrografica, 108 recursos acrecadados com a cobranga
pelo uso dos recurscs hidricos, em montantas Tua axcedam o
previsco no § 3° do art. 22 desta Lai: .

IX - estabelecer critarics e promovar o rateis de

custa <as obras da use malriple, de 1nteresse comum ou
colative,

Paragrafs 4nico. Tas decisdes dos Comités de Bacia
Hidrografica cabafa ‘resurse aoc  Conselha Nacional ou  aos

Conselhos Estaduals ZJa Racursos Hidricos, da acordo com sua

.
asfara ca competéncia. . .

Art. 39, Ca Comites e Bagia Hidrografica ada
CEMPOJCQQ Por rapresentantces:’ .

I - da Unido: .

II - cdos Estades @  do Distrito Fedaral cujcs
territérios  se  situam, ailnda que p‘a:cnlmnu. am  suas

raspactivas ireas ca atuacdoe:

III - dos Municlipios situades, no todo ou am parte,
em sua area de atuagdo: "
IV - dos usuiries das aguas de sua area de atuagids;

V - 'das antidades civis de raecursss hidrices com

atuagdo comprovada na bacia.

§ 1°. 0 nurerc da reprasantantes da cada sator
mancionads neste 4rcliye, bam como 53 Critarios  para sua
indizazids, serds 3sssabalec:idos nas regimentas’ dos  comitas,
lLimitaza 31 reprasentagdo s poderas exacutives da Unido,

Tstadcs, Jistritz Fadaral e Mdn::;p;os a retade 'do total da
TemDIIS .

3 2°. Nos Comités da Dacia Hidrografica dae bacias da
f4 %=1 | E:s;::e':;c:us @ :..'ansftan:exri.:as de gestdo compartilhada,
UM representanta da

zncluir

a representagio Za Uniio devera
Minister:s das Aelasdas Exterioras.

il

grafica da bacias

: yehad- #
cujas TErritoril naige devem scr
! D b o P
incluldes repres4ntancha
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I - da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL, como
parte da representagdo da Unide;

Il - das comunidadas indigenas al:i r 1dentas cu com
interesses na baclLa.

5 4°. A participagdo da Unido nos Comités de Bacia
Hidrografica com area de atuagdo restrita a bacias de rios sob
dominio astadual. dar-se-a na forma estabelecida nos
raspactivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serido
dlrzq;dpl pcz_um Prasidenta e uwn Secretario, eleitos dentre

Jeus mambros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA
Art. 4l. As hAgéncias de Agua exercerdc a funcio de
secCretaria axacutiva do . respeciive ou respectivos Comités da
Bacia Hidrografica.
Art. 42. As Agéncias de Agua terdoc a mesma area de

atuagdo de um ou mais Comités de Bacia-Midrografica.

Paragrafe tnice. A criagdo das Agencias de Agua sara

autorizacda palo Canselhe Nacional de Recursos Hidricos ou

palos Conselhoca Estaduais de Regurses Hidricos mediante

solicizagdo dea um ou mais Comites cde Bacira Hidrografica.
Art. 43. A criagio de uma Agéncia cde Agua &
condicionada ao atendimento dos segulntes requlsiios:

I - previa existéncia do respective Ou respactlvos
Comités ca Bacia Hidrografica:

II - viabil:dade f:nancerira assegqurada pela cobranga
do uso dos recursos hildricos «n sua are: de atuagag.

Art. 14. Competa as Agéncias da Agua., no ambito de
sua area de atuacdo:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos em sua arsa de atuagdo’

II - mantar o cadastro de usuarics de recursocs
hidricos:

11T -

afetuar, mediante delegagdo do ocutorgants, a

cobranga pelo use de recursos hidricos: ] 2 .
IV - analisar e amitir pareceres schre o3 projetos e
obras a sersm financiados com recurscs gerados paela cobranca
pelo uso de  Recursos Hidricos e encaminhia-los 4 instituigdo
financeIira responsavel pela administragic dessas recursos:
- I financaira dos

acompanhar a administragio

recuracs arrecadados com a cobranga pelo uso da recursos

hidricos em sua drea de atuagido;

VI - gerir ¢ Sistema de Informagdes scbre Racursos
Hidrices am sua area de atuagdo;

VII - celsbrar convanlics e contratar [inanciamentos
& servigos para a axacucdo de suas ccmp-:&nézas;

VIII - elaborar a _ sua proposta  orgamantaria e
submatd-la i apreciagic do respsctive ou respactivos Comitis
de Bacia Hidrografiz

X - pr‘o:nover =3 astudgs necessarios para a gestdo
das recurios hidricos am sta area da JCQacia:
Aacursos Hidricos

Flano de para

X - alacorar =2

apreciagdc do respective Comitd de Bacia Hidrograficay

XI - propor ao respactiveo ou ‘respectivos Comités da

Bacia Higregral.:c-

a) o engquadramento dos corpos de agua nas classas de

yso, para encaminhamentc ao reaspective Conselho MNacional ou

Consalhos Estaduais de Racurses Hidrices, de acorde com o
dominio dastas;

b} os valorss a saram cobrados pelo uso da racursocs
hidricos:

2} o plano de aplicagdo dos recurscs arcacadados com
a cobranga pelc usc de recurscs hidricos:

d} o rateic de custe das obras de uso miltiplo, da

interesse comum ou coletivo.

CAPITULG V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO MACIOMAL DE RECURSOS
HIDRICCS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacicnal
da Racursos Hidricos sara exercida pealo argio

Meio Ambients,

integrants da
Racursos
Hidricos @ da Amazénia Legal, responsavel pela gaestdo dos

astrutura do Ministéario do dos

recursos hidricos.
Art, 46. Compete & Secrataria Exoc\it;va do Consalho
Nacional de Recurscs Hidricos:

I - prestar apole administrative, tacnicc e

financeiro ao Conselho Nacional da Recursos Hidricos: -

II - coordanar a aelaboragde doe Plano Nacional dae

Recursos Hidricss e encaminha-lo a aprovagic do Censaelho

Nacional e Recursecs Hidricos:

IIT = instruir o8 axpedientes provenisntas dos

Conselhos Istaduais de Recursos Hidn‘cou @ dos Comitds da
Bacia Hidragrafica: j y ‘
’ v - caqrdnnlr o Sistama da Informacdes {obr.
Recurscs Hldricos: B ; -

¥ - elaborar seu programa de ftrabalho e rupei-.:wa
anual & submete Lés

proposta argamantaria
i

Conselho Nacional ce Recursos Hidricos.

a aprovagiao do

CAPITULO VI
CAS QRGANIZAGGES GIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sio consideradas, para o3 afalfos dasta

Lai, crganizagdes civis de racursos hidr;cas; _

I = consorcios e associagdes Lntearmunicipals de
bagias hidrograficas;

II - associagdes regionals, locals ou setorials de
usuarios da& recursocs hidrz:ni: )

III - organizagdes técnicas & da aensinoc e pesqulsa
com interesie na ;r.l &. recurscs hidr;cos:

v - argl?lxacéon ndg-governamentais com ob:atxvﬁ-
de dafasa de interesses difuscs e colativos da socisdade;

¥ = outras orq:m.:lacaal‘- fagonhaciday pelc Consalhe
Nacional cu pelos Conselhos Estaduails, de Recurscs Hidrices,

Art. d48. Para integrar o Sistema Nacicnal da
Racursos Hidricos, as organizagles civis de recurscs hidricos

devan 347 l.jalfntae ZINsCiturdas.
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ritura 11
CAS INFRAGCES E PENALIDADES
Art. 43%. Constitul infragdo cas normas de utilizacda
da recursos hidricos superriczau ©u subtearraneos:
I - darivar ou utilizar hidriceos

racursos para

qualquar finalidade. sem a respactiva outorga da direits da
usa; .
II = inigiar a

implantagio su implantar

ampresndiTento relacionade com a derivagio ou a utxlxzécéo da
que implique
quantidade ou gqualidade dos mesmos,

racursos hidricos, superficsials ou subtarrinacs,

alteragdes no ragime, sam

autorizagdo dos orgdos ou entidadas competantes;
III - deixar ox‘prar o prazo da \_.ral::.dad-
outorgas sem solicitar a devida prorrogagio ou revalidagdo:

v -

das

utilizar-se dos recursos hidricos ou executarc

obras ou serviges ralacionades com os mesmos am desacorda com
as condigcdes estabelaecidas na cutorga; :

¥ - ‘perfurar pogos para extragdc da dgua subterrinea

ou opera-los sem a devida autorizacido:

» VI - madicdes

utilizados ou daclarar valores diferentes dos medidos;

fraudar as dos  volumas da  agua

viI - in:rmg;é normas estabelecidas no réqula.rnnnx-'.u
desta Lei e nos regulamentos administrativos, compreandands
instrugdes a procudxmnr.os fixados pelos orgics ou entidades
:cmpcl:lntnl, 3

VIII - chkstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das
autoridades compataentas no ax;rc‘_lcx_c da suas fungdes.

Art, S0. Por infracio de qualquer dispesicdo legal
ou regulamentar raeferentes a execugdc da sbras a 19rVigos
hidraulicos, derivagio ou utilizacdio de recurscs hidricos de
daminw'oq administragdo da Unido, ou pelo nids atendimants das
solicitagdes faizas, o

infrater, a cricério da

compatancs, figzara sujalts as segquintes penalidadas,

independentamants de sua ordem de anumeracio:

I - - adverténcia _por escrite, na gqual sardo
estabelacides prazes para ?:cr:acia das irragularidades:

IINe- mull;a, simplas ou diaria, proporcienal a
gravidadae da infragdo, de RS 100,00 {cem reais) a R5 10.000,00

(daz mil reais):
IIr -
para execugio Za

arbarge Provisorio, por prazeo daterminado,

sarvigos € obras necessarias ao afativo
cunprimente das caﬁdxcées de autaqua QU para o cumptrimante dea
normas rafarentes ao uso, controle, consearvacio a protacia doa
racurses hidricos:

v o-

embarge Zafinitivo, com revogagdo da outorga,

sa for © caso, para repor incontinentli, ne seu antige estado,

cs racursos hlidrices, nas termos dos arccs.

lezt&u a margens,
58 e 5% do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de axtragio de
dgua subiterrinea.

§ T3
pr-;ui.z:_! A servigo pﬁbhco da abascecimento de agua, riscos i
saidae o i vida,

Sempra que da - infragio cometida resultar

perecimanto de bens. ou animais, ou prajuizos

de qualquar natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca

ssrd inferior A matade do valor maximo cominade em abstrato.,

s 2%, No casa dos incisos III - v,

indepandantements da pena de multa, sardo cobradas do infrator

as despesas om ° qua inGorrer a Administragio para tornar

sfeativas as medidas pravistas nos citados incisos, na forma

ayteridada -

dos arts. 356, 53, 56 e 5B do Cédige da Aguas, sem prejuiza de
respondar pala indenizagio dos danos & que der causs.

§ 3. Da aplicagho das sangies
titule cabera recurss a autoridade administrativa compstenta,

previstas naste

nos tarmos do ragulamento.

5 4%, Em caso Sa reinclgdénc:a, 'a multa seri aplicada
am dobro

TITULD IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51, 3:1 ConsSorcias & associagdes LNTermunicipals
de bacias hidrograficas mencionados no art, 47 pocdario recabar
delegagio do Conselho Nacional ou dos Conselhes Eataduais de
por prazo determinado,

Racuraca Hidrices, para o axearcicio da

fungdeas de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
arganismos ndo astiveram constituidos.

Art, 52. Enguanto ndo astiver aprovado -
ragulamentado . o~ Plano Nazional “de Recurscs Hidrices, a

utilizagic dos potenciais hidraulicos para fins de geragic de

anergia elétrica continuara subordinada a disciplina da

legislacgio setorial aspacifica.
Art. 53,
vinta dias a partir da

QO Poder Exscutive, no prazo da cento a

publicacdo desta Lai, ancamainhara ao
Congres#e Nacicnal pre)ato da leir disponde scbre a criagioc das

Agéncias de Agua.

Art, 54, O art. 1® da Ler n® B.001, de 13 de marge
da 1550, passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Are. 1T,

III - quatro intmiros e guatro décimos por

cento & Secretaria cde Rescursca Hidricoa do

Ministéric do Maio Arbients,
da Amazdnia Lagal;

dos Recurscs Hlidricos &

IV = =rés  intairss e sels  <decimos por

Zent2 ac Cepartamenco Nacional de Aqua: a Energia
Elatrica = INAEE, do Ministerio ca Minas & Energia’

v - dois PO cento a0 MiniLstério da
Lrancia e Tecnologra. ‘

H 4. A cota destinads a Secretaria  de
Racurscs Hld:x'co:_ do Ministério -do Meio Amblente,
des Recursos Hidricos e da Amnazonla . Legal saera

ampregada na :.mplmntaéio da Politica Nacional de

Racursos Sistema Nacional de

Geranciamento de Recurscs Hidricos e na gestio da

Hidricos a do

rede hidrcmetacrolégica nacional. _

5 BEUE serd
cparagio e rede
‘no estudo dos recursos hidricos

A cota destinada ac DNAER

enpragacda na i sua

sxpansdo de
hidrometesralégica,

e em relacionados ao

‘a@LVigoa aproveltamsntoe  da
ansrgia hidriulica.” ]

Paragrafo unico: Os novos perceantuais definidos -no
caput desta- artigo ancr!rla am vigor no prazo de c-_nta [ ]

oitenta-dias contados a partir da data de publicacle desta

-“A:: >x i "'ﬁﬁafgmehw Lf'-d ol riqul.mn;ari

ssta Lai !"na phi‘d‘d.‘m : ‘t?&afh:ﬁ%! 5 .5dc_u. d.l data de

sua publ.;&:-‘afp{ "-_’{'ﬁ’_ iO _¢9 —‘,ié“..

£i 3 ((25
o P —
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Are,
publicagde.

56.° Eata Lai

antra am wvigor na data de sua

Art. ST.Ihwm-u as disposigdes am contririo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, &3de outubro da 1996,

'

MENSAGEM N2 640, DE 1991

Senbores Membros do Congresso Nacionat,

ﬂumbﬁnilh&mmrm&mahma
subenstar & elevada daliberacfio. de Yossas E mpanhado de Exposicio de
:' fros dos Seab da Estado da Marinha, do Exéreito, da Infra-Esorumrs,
de Agrimirors & Reforma Agriria ¢ Secretirics do Meio Ambiemts o de Assuntos
Estratégicos da Presidincia da Repéblics, 0 anexo projeto de lei qus Dispde sobrs a
- Polftica Naclonal de Recarsos Hidricos, oria o Sistema Nacional de Gereadiamento de
Recursos Hidricos, aliers a redagio do artigo 19 da Lei o 8.001, de 13 de marco de 1950,
Que modificou a Lad of 7.990, da 28 de dezembro de 1989, ¢ di outras provideacias®,

1k med

Ld i

Brasilis, em " 14
£ alor=

_'—"'_-'_‘

de noventwo  ds 1L

EXPOSICAO DE MOTIVOS N9 ﬂ?ifél. de 30 de outubro de 1991, dos o~
Senhares Ministros de Estado da Marinha, do Exércite, da Infra-Estrutura
da Agricultura e Reforma Agriris e Secretirios do Melo Amblente ¢ Assun
tos Estratégicos da Presidéncis da Repiblica.

Excelentissimo Senhor Prasidente da Repiblica

Temos &4 honra de nos dirigir a Vossa
pqu'submttcr a sua superior consideragdc o Projeto dJde
dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
€ria © Sistema Nacional da Gerenciamento da Recursos Hidricos
(SINGREH) @ altera a lei que define os percentuais da distribui-
¢do da compensagio financeira pela utilizagdo dos recurscs hi-
dricos para fins de geragio de energia eldétrica.

Exceléncia
Lelr gqum

Para a elaboragio desss projeto, contou-se com o
teaxto apresentado pelo Grupo de Trabalho instituido lo Dscrato
ne 99 400, de 18 de julho de 1 990, com & participagae dos dr=
gios governamentais interessados e & coopsracic dos segmentos da
sociedade com atuacio na irea desses recurscs.

: i No tocante & PHRH e ao SINGREH, o Grupe fez, ini-
cialmente, uma axtensa anilise da todos os fatores relacicnados
cem & questdo, consolideu informagdes, notadamenta aquslas
oriundas de seminidrios, dispositivos legais @ outras expressdes
nacionais do conhecimento sobre ¢ assunto no Pais. Em saquida,
identificou as principais metas para o setor, visando a consti=-
tuir a base concaitual permanenta para a dafinicic da tio alpa-
jada Politica Nacionsl de Recursos Hidricos. ;

Finalmente, foi o trabalho.submetido & apreciacio
de sutoridades de reconhecida competdncia técnica em atividadas
relacionadas com os recursos hidricos. ’

O resultade desse trabalho cooperativo estd ex-
Presso na presente proposigdc, que tam por objetive fundamental
disciplinar a execugio de uma Politica capaz de assegurar o uszo
integrade s harmdnico dos recursos hidricos, considerands a. sua
crascente importincia estratégica para p/nosso Pais.

A necessidads de se viabilizar uma gestio racio-
nal do uso da dgua, de. forma s sliminar ou peloc menos minimizar
a8 conflitos existentes quanto A0 seu aprovaitamenta, indica a

uyrgancia de se criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos H{dricos, sstruturado na forma de colegiados. A satrutura
pisica do SINGREE fol concebida em observincia ac principio da
gestio participativa, que se efetivard na organizagso do Cole=-
giado Nacional, dos Comités de Pacias Hidrogriflicas e de uma Se-
cretaria Executiva, com ampla articipacio de todas os Srgios
competantess envolvidos na gestio dos recursos hidrices.

Com relacdo 4 alteracio dos percentuais da dis~
tribulcdo mensal da compansacio financeira psla uzitizacio dos
recursos hidricos (royalties), de que trata a Lei n? 8 001, de
11 ds margo de 1 990, o seu art. 1@ contampla como bensficiirios
atuais, os Estadoa {431), os Municipios {43%), o extinto Minis-
tério da Cidncia e Tecnologia, hoje a Secretaris Nacional da Ci-
éncin & Tecnologis (2%), & o Departamenta Nacional da Agquas e
Enargia Elétrica - DHAEE (8%), dentre os Srgdos da Administracio
direta da Uniio.

A alteracdo proposta visa a incluir & participa=-
¢lo do Minlstério do Zxército e da Secrataria do Malo Ambiente
da Presidéncia da Repiblica (SEMAM/PR}, como drgios da Adminis-
tragio Direts da Unisio, com uma percentagem de 1% cada, na dis-
tribuicio dos royalties decorrentes da exploracao da recursos
nidricos, ficando o DNAEE com sua cota reduzida de 8% para 6.
rata modificacio tem por sscopo conferir ao Ministdrio do Exdér-
cito @ @ SEMAM/PR malhores condicdes para atander, respectiva-
mente, 40s ancargos da seguranca e de protecio ambiental das
ireas onda se localizam as usinas geradoras de hidroelatricida~
de.

Como & do conhscimento de Voss
atividades de exploragio dos recuraos hidrico
maioria das veies, em ireas isoladas, como na Amazdnia, nas
proximidadas da cantros urbanos ou em outras da difficil acesso,
onde a seguranca & a protaecdo das hidreldtricas requersm madidas
especiais para a sua execucio. Cabe aa Ministdéric do Exdrcitoe
contribuir para a seguranca das instalagdes responsiveis por ss-
188 atividades importantes para a economia a sobarania nacio=-
nais, © que vem realizando através de aquartelasentos situados
nagquelas dreas.

Exceldéncla, 2@

e localizam, na

Além dissq, entendemos que a SEMAM/PR, 4 wer
também contemplada com i\ dos royalties, estard melhor capacita=
da para enfrentar cs problemas decorrentes <a utilizagdo doe ra=
curscs hidricos, scb o anfoque de compatibilizacie do desenvol=-
vimento econdmice com presscvagio age;intnl.

Assim, asperascs que 4 presents proposta venha a
asssgurar, afetivaments, os usos sociais e econdmicos dos recur=
scs hidricos, da forma 'harmdnica e: integrada, obsarvados 'ou
princ{pios de protecio ambiental, bensficio da saide, seguranca,
bem-estar @ desenvolvimanto da sociedede, cumprindo, pois, & sua
primordial finalidade, tal qual diseiplinada no seu art. 19.

Aproveitamos a oportunidade para ranovar a Vossa
Excelincia a axpreasiao do noaso mais profundo respeito.

i - S
L z “ .a’.
[ - N
0 CRSAR FLORES G
Ministro.de Estado da Marinha. -

Céz/')
CARLOS TINOCO RIBEIRO GOWMES
Ministro d fatado do Exarcito

W25 Joun ¢

EDOARDO CERDRIRA DE SANTARA
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RERA MANO 4 ILBO
Ministro da Zsta ultura @ Reforma Agriria

CAB
a Agr
3 534;1 BERGER
Secreyirio do Meio Asbiente
22D

FIDRO PADLO 8. DE "
Secratirio de Assuntos Estratégicos
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PROJETO ORIGINAL

O CONGRESS0 NACIOWAL dwcreta:

CAPL I
OA POLITICA NWACIONAL OF RECTURSOS AIpRICOS

Art. 19 A Polftica Macional de Recursos Ridrigos "{PNRA)
yiga & ad@uguraz o uad inteqrads e hay=frico doa recurios hidricos, pa=
‘ra & promocac <o dassnvolvimanto e bem-sstar da sociedade brasileira.

Art. 29 A execucdo da FNRN, disciplinada pala prasents
Lai, condlciona-se aos principios conssgrados pela Conscituicde &
apbia-se nod 3equintes _!_}mdmn:cl‘n_ =

% = & dirsito de todos o acessc aos recursos hidricosy

IT - a distribuicia da - diaponibilidade da igua . daveri’

chadecar a critirios econdmiced] sociaid e smbiantais)

h{dricos
on

IIT - a pl wmento da utilizacio dos - recurscs
dave considegar, am todas fasanm niveis, aldm dos rteneficios,
impactos adverios com abrangéncias nacional, regicnal s locals e

40 intsreiablo
N —

Iv - & paragido £ tonal wisard

ciaatifico, tec=oligico e induserial.:

Art. 1% A FPNAE tam como obietivoss

I - a identificacio da potencislideds e promscio da uti-
lizacic dos recursea hidricos, asssgurands padrdes da qualidade para
todos om uses & usuiriong - L ;

IX ~ a pravencio ca eliminagio dos efeitos adverses pro-
vanisntss de eveatos criticosr =

IIT - o astimalo so use miltiple @ planeiada da iqua, =m
consonincia com o8 virios ampragos e mediante a stuacio harmdnica
dow dlversos Srgios s antes piblicos, e organizacdes orivadas,

Agt.. {¢ 35lo instrusestos da FNRE)

. I = a cutorga dom direitos de uso dos recurses hidrices,
ssgundo critéfics ‘e prioridades estabaslecidos no C5digo de Aguas e  ha.
],quj..cig gug‘quhn:c & corralatar’ 8

IZ = a cobrangs pela utilliacdo das recurzos hidricon,
que sard wZecvivads atravis de tarifas a serem {ixadas pelo Pcder Execu-
tive & realizada considarando-se os seguintms critiérioms

al as pacullaridadas regionais e das bacias hidrogrifi-

a8 .
g b} a disponibllidade hidrica @ a vazio & sen regise da
variagior L,

¢} a clases 'da uso preponderants am que for enquadrade o
corpe d*fgqua)
d) o grau de reqularigacio asssqurada por obras hidriaulli-
CABRY,,
e al & cargqa de eflusnces de sistemas ds ssgotos @& oOutros
1{quidas e 3en -“agjima de variacior
- £) os parvisetros fi{sxico-—quimicos @ orginicows, daatrs ou=
tros, dos sflusctes, aAESLH CORO & MACurwes da atividade responsivel pe=

loa masloN.

“ITT = o rateio da cuatos
tiplo. dos recuzizos hidricos, da inter
usuirias eetorialsy =

» cbras 4a aprovelitamanto mil=
54 cosum g9 colstivo, antrs oF

IV - o3 incentivom i producie s lastalacio de equipamen-
tow, & criacio de tecnolegia, i conservagio a protecio dos recurscs hi-
dricos ® i capacitagio da recursos humancos, veltados pats & racionalli=
wacio do uso da dguar

¥ - a conscientizacio piblica da necesaidade de utillza-
¢cie racional, conservacio, protecio e prassrvacio dos recursos hidri-
cany &, /

VI - a institoiclo de dress da protecio da manancials pa=
ra abastacizentd das populacdes.

Parigrafo inico. Os cesponsiveis palos lancamentos dow

eflusntes “icaz obrigados 4o cumprimanto das formas e padefas lagalmen=
te sstabslecidos para o controle da poluicio das dguas.

CArITULO I

DO SISTEMA NMACIOWAL DR O RECTURSOS RIDRICDS

SECAD T
DA FINALIDADE B DAS DIRETRIIES

Art. 5¢ B criado o Siatsma Nacional de Garspclaments de
pacurscs Hidrigos [SINCREE] com o objetivo da asssqurar & gastdo dos
racursos hidrizss s coordenar a4 elaboracio a a axacugio do Plano Wazio=
nal de Recursos Hldricos {PLANREI).

art. 62 $Slo diratrizes para o gerencizmenta dos recur-
sos hidrices: 1 Mt

I - considerar as diversidades & peculiaridades E{sicas,
hidroldgicas, socisis, scondmicas, culturain e polliticas, ragicnais o
locaisy .

IT - integrar as laiciativas federais. estaduais @ mani-
cipais no plansjasantc de uso das dguas, adotando-se & bacia hidrogri-
fica como base Jas acdes ragionais)

I - promover a descentralizagio das agSes medianta dala=-
gacko sow Zstadse e a0 Distrito fedaral, de determinadas arribuicles da
Unido, semp & houver interesss antre ss partes. O Srgio receptor da
&alagqacio & levar am conta os in da Ari dos recurses
hidricos qua 1*s ficam & jusacta cu sdo limitrofes. :

I¥ - fomentar a cooparaclo técnica, lastitucionsl e [fi-
pancelra sntzre Sa.usudrios das dguas, tends em vigta assequray a parti=
eipacho no gereaci , coastrugde, op cio = clo de obras
hidrdulicas de intersssse comum ou coletivo) =

L utimhz & participagio dag comunidadan aenvolvidas
nos processas decisérics relativos aos recursos hidrices ‘da forma a
viabilizar an _ncbu nacesuirias & permitir a sua agilizacio & continui=-
dada,

SECAO IX
DA ESTRUTURA
JArt. 7¢ 0 SINGIIX tam a sequints astruturs hisicar
I - Coleqiads Naciocal da SINGRIN; i
IX - Comitds de Bacias Hidrogrificas; e,
IIT "= Secrataria Ixecutiva do SINGRER.

=ciko I1T
DO COLEGIADO KACTOMAL
Art. I O Coleqiado Wacional 40 SIWGREN, instituids ne
Isbite do MINYIA, & composto pelo Colegiado Intarministarial e, pals

manos, UGB Teprasentants ds cada colegiado regional.

$ 19 O Colegiado Nacicnal do IIWGRER rennir-se-i nas
condiclas sstijuladas *a requlamaste. =

3 § 20 0 Colmgiado Interministerial « cads colegiado ra=
gional, am rwun-3es conjuntas, tratario de assuncos srpecifices da  re-
gido respectiva, na f(oraa como dispuser o regulimenta. F—

Art. 99 0 Colegiade Interministerial & composto por re=
prassntantss de oinistizics e secretarias da Presidinecla - da - Repiblica
com atus¢io no serenci to, ofecea, ls, protagio & uso dos  re=
cursos hidricos.

"Art. 10 Sezio cinco os colegiados regionais, - organiza-
dcs pelas ragiZes geo-politicas fSul, Sudeste, Cantro=Cests, Nordests =
Korte, Com um repressntanta per Estado e Diatrito Federal. gque serd o
Secratirio Estafual em cuja secretaria sativer o dSrgdo cutorgants 4o
direito de uso Za dqua dea seu dominio. : + -

Pardgrafo dnico. Serio definidas pele Poder Executive as
sades dos colagiados regionais. - "

Art. 11. O Colegliads Nacional do SINCAZR utillizard s Se-
cretaria Exscut:va sm apolo acs ssun _umnw. - dulibsracoas. - 3

c Art. 12 O Colegiade Wacicnal do 3INCREN, com poderss
pormativos, corzultivos & dalibarativos, tem & ssguinte cowpetdncia:

I - propor dirstrizes para s formalacic do FLANRRI;

IT = avallar « aprovar a proposta do FLANREI, com  slabow
ragdo coordecada psla Secretaria Executivar

IXI - controlar & execucio do PLANREL' & seus resultados,

. fazendo as reccoandacdes pertinantes;

Ir - npfevu o plano da utiliincio dos recursos - hidricos
de baciss hidsogrdficas de rios fedsrais @ > anquadramento - 408 . COrpes
4s dgqua sm claszzes da uso prapondaranta) i

¥ - solacionar, coms instiacis superior, as divergéncias
axistentes 308 Comitds de Baciaa Hidrogrificas, e entre essss Comitids)

¥Z < criar Comitds de Bacias Eidrogrificas, sstabalecendo
por=sa goo=ix para sua organizagdo e funcionammato) e

VII = avaliar os projetos de aprowsitamento s controls dos
recurscs hidricas, cujas reparcussdes axtrapolem o Embito <a baci. bi=
drogrifica enda ssrio lmplantados, ouvidos om . raspsctives  Comitde  da
Bacian EldrogriZicas.

b SECAO IV
DO OOMITES DX RACTAN NIDROGRAFICAS
Art. 13 Os Comitde de Bacias Xidrogriéficas (cz1) silo
postos POr Tapr due drgios a sntas piblicos com interesses

no gersnciaments; cferta, costrols, protacio e uso dos recursos Afdri-
cas, ¥

b

Parbqrafo faico. Também o intagram:

a) rapresantantas dos Municipics contidos na hacia hi-
drogedficar

b} rapressatantes ‘da weudrios d.u fquas, piblicos e prie-
vados) & ¥

d £} rapresantantas d¢ Comitds de Sub-bacias & da associa~-
g&ss da usuirics, g ; P

’ - 1& v Seqde .
respectivas h-c?::'i mmﬂhﬁi&.;‘%ﬁi’;ﬂﬁﬁ; ;
vos, tim como ccw-{ “,M%" 3 »,’,:’:.Tm RE 2

: . f:z:a.za
pLe e 30 e w0
{4

oy -]

ol ‘uueh-i su tuas

riﬁ.\gp: slconsulei-

(LB ¢
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I - solucionar divergdncias provenientss 4o use, contro=
ls cu proteaclo dos recursos hidricos;

II - avallar o plane da utilizacde, aproveitamento, con=
trole, p:uucb . “cup-ncln dos tecurses hidricos de baclas hidrogri-
ficas e prop dos corpos da dqua em classas da uso
prepondarantey . -

IIT = aprovar plancs smargenciais para condicles hidrold-
gicas criticass | :

IV = conciliar as condicdes de vazdo, nivel d'fgus e qua-
lidada, a serem obadecidas nas confludncias com cursos de iguas suces-
sivas, de domip:o .satadusl ou fedaraly

¥ = estisular a formacdc da assoclscdes da usuirios, co-
= entidades auxillares no gerenciamento s tendo em vista a construcls,

oparacie e pinuzeaclie da abras de Infra-estruturar e
¥I - criar Comitls de Sub-bacias, quanda necessirie.
Art. 13 Os C3N sprovario seus respectivos ‘Iegimantos
T dag as gerais satabalecidas pealo Colegiada Wa=-
cicnal.

wmcio ¥
DA SECEETARLE. EXRCUTIVA DO STNGHER

Art 16 A Sscretacia nmu“. anidsda téenico-admi-
nistrativa do SINGAXE, serd da pala C ic Caral da Racursos
Eldricos do Departasants Nacional da 8 @ Energia Elitrica {DMAXX),
do Ministdric ¢a :utr--nmem. ;

O DNAEE proverd o suports tdenice, fi-

&nioen,
nancairo ¢ mﬁ.l...uuluw das stividadss da Secratdria Executiva.

Art. 17 £ competinoia da Secretaria Exscutiva do  $IN-
CAEH

I - dar superta tdenice @ administrative ao Colagiado
Hsalonmalp

IT =~ scompanhar a8 acdes a sventos relacionados aocs re=
cursos hidricos, coaforse astabalecs & Politica & o Plang Yaclonal de
Recursos Efdricosy

IIX - coordsnar a produglo s a divalgaclo das
sobre recursos hidricos, incluinde o cadastro de usuidrios)

ir - wugn o8 recursos provanientss Ja Lai ne 1001, de
13 4o marce de 1990, na institniclo, gersnclssmnts @ soports do SINGREM
@ outros recurscs que visrem a ser consignados ag Sistemay

= proper a0 Colegyiasde Wacicnal a dafiniclo d.u Sacias
hidrogrificss h rice fedaraisy
¥I = recuber @ instruir os expedisatas miuuo dow
CE om Srgfos i=tarveniences 50 SINGAEN qua serio smubwetidos i dalibe-
gaghe do Colegiado Nacicnal, guando foxr o casay

VIZ - copstituir-se e primsicve grau ds recurse pars reso—
luclio- &8 divergineiss sxistentes nos Comivds da Baciay

so8 BN asseassorsments tdcnico por determina~

informacies

YIIX = provar
¢l 4o Coleyiadn Waciomal)
I - divelgar acles & trabalbhoa do STHGIEN;

| bm.bphnﬁ“l-
dos Aidricos

uuch + ApTO
e Dac h.u.rmlu.mt

IT = articular-¢e com o8 Srglos estadusis da qustla de
recursos hfdricos, spoiandg-os técnica a finasceiramante, por deciale

do Colegiado Eacio ]
XIX = coordsnar a alaboeracio do orgumento do SINCREN; e,

P L

XIIT = constitulr Comissdo Técnica com repressctantas dos
Minlstdrics e Sacretarias da Prasidancia da Repiblica, com atuagie no
rancismanta, sferta, controle, protecio e wan dos recurses  hldricos,
Tom ViEtAS 4 ASFNINCTACL & Secretaria PExecutiva no desesvolvimento e
cumprimentd de Suas atividades e atribuigdes.

CAriTULO IIXI
DAS DISFOSICOKE FINALS

Art. 1T O i@ 19 & yeus §§F 49 & 59 44 Lei nw o001,

da 13 de marco e 1990, Pmamm & vigorar com & ssguinte redagies

"Art. 1% A distribuicic mansal da compensacde finance:
£a, 4a que traza o Art, 17 da Lei ne 7990, de 28 da dersmbro i
sard faita 4a segquinte forman

T - 43% (quarenta & cinco por ceato) aca Estadoay '
IX -~ -!.Sl (quarsnta L clnco por canta) aos Municlp! ;
IIT = &% (sels por cento) ao ODepartamanto Nacio .4l <
Aguas = Energia Elderica - OWAEE; 2
I¥ - 3% {dois por centn) )} Secratsriz de CiF v Tec=

sologias
¥ - 1% (um por cento) & Secrutaris do Meis Ambisnte da
Prosidineis da Repiblicar e,

VI = 1% (om por cento) ao Misistdrio do Exéroita.
§ 49 A cota destinada ao

® Tnargis flat=ica - SWALE serd w“qmmmme Nacional de Aguas

‘a) #5% (sessenta @ ‘gince por canta) na coperacio & na
upuub da récas hidrommteorcidgica nacienmal, no eetudo de recursos hi-
dricos @ as fiscalizacio dos servigos da eletricidada do Fals)

b) 1% (triata e cinco por centa) na uuu,tli.elo.
renciamento & suporte 9o Sistems Nacionoal da G
ifdricoar

ga=

$ 57 A cota dewtinada 1 Secrutaris do Meic Ambiente da
rrasidincia da Repdblics seri espreqads em programas de protacio_ am-
biental na irea da hi.d.:whutel.m salecionados pelo Comitd da
Ambieata do Setcr Elits - COMASE.*

Art. 19 O axtigo 0% da Lei ne 1!”. 48 18 da dazembso
de 1349, com & >wedaglo alterads pela Lei ne 8001, da 1) da margo da
1990, pessa 4 vaigorar com a sequiste redaclas

3 *Art. 8% O pagamento das compansacdes financeiras pra-
vistas nesta Lai, inclusive o da indanizacdo pela exploracdo do patrd-
:..e. xziste tatuminoso & do gis satural, serd afetuado mensalmentas,

u-nu 4ns Estados, a0 Discrite Federal, acs Municipics a aos Or=
glog da Adminiztracio Oirets da t:l'nlo. atd 8 dltimo dis dtil do sequnds
mls subseqisnts o do fato g o da T aclo equivalan=-
ta b Taxa Rsfereacial Dilria - mm. calculada dasds o dia do
fato gersdor, atd o dia antericr ao do seu efetive pagamests.

8 1¢ 0 nko da 3o no prazo previste
:Hmh imporsard em malta moratdria splicada da agordo com a seguinte
'

Maita q;uelul.
s

ath 15 dias

ds 1§ a 30 dias 1%
éa 11 a 43 dias 1os
de 4F a 60 dias il
éa §1 = %9 diaa 30
mais da 90 dias 408

§ 29 £ vedada a aplicagio dos recursos a que se refsce
qn:c artigo em pagamanto de divida & 70 Quadro permasents de peasscal.”
Art. 20 As atribuicdes de instrucio da pedidos da ou-
rorgs des dlrltwl PAr® © uso dos racursos hidricos de dominio da CUnido
a de exploracio dos potenclais de energia hidriylica permaneces nos &r-
gios qua atualcaste as detidm.

Art. 11 Os infratorss das disposicdes legais s requla=
mantarss sobre 150, controla, conservacio s protecic de recursos hidri-
cos sofrerio as sangdes p“vtn.u 0a que viaram 4 ser sstabelecidas em
lais ou regulacencos.

io Are. 21 Esta Lel entra em vigor na data de sua publica=
cha.

Are. 23 TFicas _i'ﬂoﬂd-u as disposicdes em contririo.
srasilia,

(LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DAMESA.)
Constituicao da
Republica Federativa
do Brasil

Tiruro 111
Da Orcantzacio po Estano

Cartruro II

Da Untio
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Art. 21, Compete & Unifo:
- & * - . + - - T | e € L] € & & & . ¥ = & a 3 £

" XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
s definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

LEI N¢ 7.990, DE 22 DE DREEMBRO0 DE 1900

L T R I T R P R Ry

Art 82 O pequments das compensacies fnanceirse pree
vistas mesta Lel, Inciusive @ da ludenizecie pela ezplorscis o
petroles, do xime bileminess o do pis netural serd sletznade,
nensslments, dirvtaments ses Entadses, se Distrite Federad, aoe

Parigrafe dnica. O nie comprimenss o prse estabelesl
do no capus desta artige mplicard cerrecte de débite peia vee

MM“S“-“TWHM*M.‘ﬂm
8 subetiini-la, jures
¢ melta do 10 (des por
perede.

¢

LEI ¥8 B.001, da 13 ¢a

BALTO da 13%9,

Dafine os percentuais da diseribui-
cio da compansagia flnanceira de que
trata & Lai n@ 7.%90, de 1F da da=
Tembre da 19%%, & di cutras provis
dinciss.

@ FEESIDENTE oA REPORLICA
:::o saber qua o Congresso Macional decrsta & su sanciono & seywinta
1

Art. 1# = A distribuiclc mensal da
financeirs da qua Trata o art. 19 da Lai 0@ 7.9%0,
da 1927, sari feiia 4a segyuinte forma:

L = 431 (quarsnta @ ¢ince por cants) ace TEs=

compansacio
és 1F da datachro
tadosy

IX - 43% -
aletstau (quarsnca « cinco por caato} aoa Ha=

11z -
clooal s fyses o Zneriia Eiee Oite POT caats) eo Departimssts Wa-

e ftrica = DNAXE; »
Cifnaia @ Tecmologis. .« ¢ (4ais por cestal so Miniselrio <a

1% - pa ivaici
8, o Distrito Fedarsl recabs Sift=idnlcio, da

laa da Estsdo e da Municipio.

acEn fin §

rd o mcntante :orrnp;nd..nn is parces

=, piicvadan
ara=

. % 19 - Nas usinas nidralarczn
por resarvatirics de montasntd, O acrarcizo da e
piciado sezi cans ado coma geTAfE0 ajiociaci w
rics regulaTrizados crmpatinda 40 D:jAEE arfatasg A
raspondants PATA CateTminar & Proparcac da gmapont
davida acs Estados, Distrito Federal = Municip o=
revacvatdrion.

§ 39 = A Usina de Itzipu di
mants, raspaitados oi parcentuais dafinidas re -~
sem pretuizo das Farcelaz duvidas ao CHALE a a0
cis & Tacnologia, so Eatado do Parand s aom ¥un:
tamanta afstados, 351 loitenta s cinco por cantal
wvidos por Itaipu Jinmacional aa Brasil, FIavismas .
III do Tratado e Itsipu, ssdinedo sm 16 da marco 4
papiblica Feclsraciva do Brasil e a Repiblica -
nos docussnton rpratativos subssqlences, &
to} acs Estados a Municipios afetadgs por ©
da Usina de Itsapu, quew conctribuem para O o
produzida.

* § 4% ~ A cota destinadas o %

nal ds fguas e Enaryia Elderica = ONAZE serd ssenag-o

a) 40V lquarenta por cento) 4

axpansio da rede hifrometsoroldgica hacional. na rs-

hidricos = aa fiscalizagio doa servicos da mlazzizilane

B) 18V (trinta e cinco por ment3) Aa Lizoituie

cko, gersnciamanto e suports do Siatesa Nacional A: "or-rclsrascn da
Recursos Xldricos;

5 ) 138 [vinte e cinco por cenve} wm railizicas
Za protecio ambiantal, por iatermadio do drgao fedecal competanta.

" Art. 2% - Parm sfaito do cilculo dw Copansacio
~#ingnceaira ds qua t=ata o art, €9 da Lei ne T7.330, 'a "% durambra
4y 1%03, entands por faturamanto liguido o =otal dad =sltas da
vendas, exclulfos os tributos incidentes scbre a o .fecoti.ilesdo do
produte minaral, as despasas de transporte e as <& “Cguet

$ 1% = O parcantual da compenrachi.
com as claswss da sobatincias minerais, serd de:

D
da  scorde

I - mindric de aluminim, =2 T,
potiseios 3% (trds por centoly
IT = farro,  fertilizsare, catfin a
sabatincias mizorais: 2% {dois por csato), Tessaly=so ¢ 4!
inciso IV dasta arcigos 3
IIT = padras precicsas, padris co-iisw iepldd=
vuls, carbonados & =atais nobras: ¢,71 (dois dhc1Ts zannal s .
IV = ouro: 1V (um por centai, rda extraido
por P =i & m i o8 QArlTpeircw.
i $§ 20 - A distriduicio da cowpansersin fineaewica
da qua trata ests artigo sark faits da seguince for
. I =-23% (vinte & tIas p3¢ o7
tados & o Distrite Fedarals
II - §3% (gpaspenta & cin-2 pr-

srl-gTws 2

demajis
uteD no

-t

Fa=

Col hoh T

chi=af

~axa a8

b
waniclpios: -

IXT = 1I% {(dozm por cantaol para o CJacacrzarmento
Racional de Producio Minersl — ONMPM, gque destinazi 2% (S2ix pof Zan=
to) & protecic ambiantal nas reqides minaradoras, por wptaraedia  da
Inseitute Brasileiro do Miio Ambilanca & dos Recursos .ii3e.cL+  “Ade=
vivais - IBANA, ou ¢w outro Orgic fedaral compsbann~,. Ti% o EUBARls

mir. -

§ 3¢ = O valor resultante ds zplizagiz do  per-
cantual, s titulo da compansagie financeira, m=m fynsEn An slardm 4
substincia minacsl, seri considersde na eSTOULTER d9 SFRR. AREpra
qoe 08 pragos forem administrados pelo Coverng.
- § 40 ~ No casc das substincing mirerais axeral-

das sok ® ine de permizsio da lavra gacimpeica da,  Com=
pufsagio sex pago ;d4lo primairs adquiranta, confo- i L T 2o
qulamento.

Axt. 19 = O art. $9 da Lai n9 7 389, ©a 20 da
dazesbro de 1989, passa & ter & ssguinte reduchar

= Art, §% = O pagarento <am compai.s Sns finan-
ceiras previstas nasza Lal, inclusive o da 1ndenizacsa o= 4 AaTTloras
cio do patrilao, da xisto batumingso e do gis nataral, nar k afatasdo
mansalsents, diresamenta acs Zstados, 20 Diatritd Fadntal, cs
efpios & sos Srgios da Administracio Direta da Uaifa, =% o

dia Gtil do sagun#s més zubssglanta so do fata gesafas, de
corrigido pals varza -

o do Bdnus do Tesoura Hacian
parimatra da corracio monetiIia que venha & AUDAEL
aplicagio doa racuzscs m pagamanto da divids = a0
da pesseal.” "

. Art. €9 = 0 Departamants Hacienwel
Ioergia Elétrics adotari providénciaa no swntudo f® 5
cio desta Lai, nio sefam afatidas as contas dm SonLr D
walanta ao valor da atdé 10 KWh, inclusiva, quec o Lt 5
ftuito sob a forma ~adida, quer sob a formm da sa¥ =%

Art. 50 - Eata Lai entra "o
sus publicacio.

Art. £9 ~ Ravogam-da sy Aler &t
rio.

srasflia, o= 13 da pamym N s
169% da Independinciz e 1029 da Rapiblica.
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DECRETO-LEI N. 7.841 — DE 8 DE At S
Cadigo de Aguas Mineraiy

O Presidente da Repiblice. usande du atril
artigo 180 du Constituigio, deercta:

CODIGO DE AGUAS nuiss i

£ 15 09 1965 Lei Ordinaria-

NOWO CIDISQ FLORESTAL

TAVATAD PESMANINTE, PEL
5 E CEMAIS FORMAS DE VESETAGAD NATUZAL

- o “FA LQUER CURSD D'AGUA CESDE O SEUL NHIVEL
Cu—A LARSURA MINIMA SEZJA:
5 CURSOS D'AGUA I MINDS DE 10 (ZED
375 PARA 05 TUASSS D'ASUA QUE TENHAM CE

Al METAOS DE LARGUAA;

DM MITEDS PARA OS5 CURSCS D'AGUA QUI TINHAM DE SO

ENTAl A 207 (GUZENTCS) MITROS CE LARCURA.

1. SE 235 (DUZENTIS) METROS PARA 05 LUASCS U'AGUA GUE TENHAM DE 220
SUZENTOS) A 800 ([SEISCENTOS) METROS LS LARGURA .

. DE 502 (QUINHENTOS) METROS PARA S CURSCS O AGvH QUE TENHAM
tARGURA SUPERIDOR A £00 (SEISCENTOS) METROS;
31 AD RE0OR DAS LAGUAS, LAGOS OU RESZAVATORIQS D'AGUA NATURAIS CU
A3TIEICIALS. i
~1 AS NASCENTES, AINDA QUE INTERMITENTES E NOS CHAMADOS 'CLHOS
< BGUA, 2UALJUER QUE SEJA A SUA SITUACAD TOPOGRAFICA, NUM RAID
IMO SE S0 (CINGUENTA) METRCS DE LARGURA? '
%O TDPD GE MCRROS5, MONTES, MONTANHAS E SERRAS:
:C03TAS OU PARTES DESTAS, CCM DECLIVIDADE SUR2ERICR A 43,
T /ALESTE A 100 (CEM) POR CENTO-NA LINHA DE MAICR DECLIVE;
INGAS, COMO FIXADORAS DE DUNAS OU ESTABILIZADCRAS CE

.!J‘-"-'>|

(BT S BF R

i
&

% 03 e
: &
1!

-.AJ scr-“‘e\s 0CS TABULEIROS CU CHAPADAS, A PARTIR DA LINHA DE
2UPTURA OO ZZLEVD, EM FAIXA NUNCA INFERIOR A 100 (CEM) METROS EM
#30JEGLSES HORIZONTALS;

#) EM ALTITUOE SUPERIOR A 1,800 {MIL E OITOCENTOS) METROS, QUALQUER
“UE 3I0A A VEGETAGAO.

o' NAS AFE£AS METROPOLITANAS DEFINIDAS EM LEI.

INICO. NO CASO DE AREAS URBANAS, ASSIM ENTENDIDAS AS

NDISAS NOS PERIMETROS URBANOS PEFINIDOS PCR LEI MUNIZIZAL, E
RESINES METROPOLITANAS E AGLOMERAGCES UABANAS,"EM TOCQ O
2TToATO ABRANSICO, OBSTRAVAR-SE-A O DISPCSTO NOS RESPECTIVOS

I5 CE USO D0 50L0. RESPEITADCS 05 PRINIIPIOS =

Ll

00003 GONSICERAM-SE, AINDA, DE PRESERVAGAD PERMANENTE QUANDO

DECLARADAS POR ATO DO PODER PUBLICO, AS FLORESTAS E DEMAIS
S VIGETAGAO NATURAL DESTINACDAS:

TENUAR A S20SAD DAS TERRAS!

FINAA AS DUNAS:

aMa8 FAIXAS DE PROTECAC RO LCNGO DE RODOVIAS E FERROVIAS:

AR A DEFESA DO TERRITORIO NACIONAL A CRITERIO DAS

SCRIDACES MILITARES;

S| & PROTEGCSA SITIOS JE EXCEPCIONAL BELEZA OU DE VALOR CIENTIFICO

413 HISTORICO:

£ % ASTLAR EXEMPLARZS DA FAUNA OU FLORA AMEACADOS DE EXTINGAO;

- A “ANTER O AMAIENTE NECESSARIO A VIDA DAS POPULAGOES SILVICCLAS.

4) A A35IGURAR CONDIGAES DE BEM-ESTAR PUBLICO.

. A 5uPEE33A0 TOTAL OU PARCIAL DE FLORESTAS DE PRESERVACAO

TNTE SO SERA ADMITICA COM PREVIA AUTORIZAGAO DO PODER

YO FEDERAL, CUANDO FOR NECESSARIA A EXECUGCAO DE OBRAS,

s1aNCS, ATIVIZADES CU PROJETOS OE UTILIDADE PUBLICA OU INTERESSE

SOCIALS

=23 7. AS FLORESTAS QUE INTEGRAM O PATRIMOWIO INDIGENA FTICAM

ITAS AQ REGIME DE PRESERVAGAO PERMANENTE LETRA G, PELO SO

<6 CZSTA LEL.

257717 1989 DOFC 03 05 1989 006986 2 LEGISLAGAD coaasmm

~33518% 1989 DGFC 27 09 1989 017276 2 LEGISLAGAO CORRELATA

OTZSE, OBRIGATCRIEDADE, PRESEAVACAQ, FLORESTA, VEGETAGAO.

=STAL.

LEI ¥. 7503 — DE 18 DE JULHO DE 1988 { %
Altera 2 redardo da Lei n, 4771 ('), de 15 de setembro de 1963, ¢

csoraz a5 Leis rs. 6,535 (71, de 15 de junho de 1978 ¢ 7.511 (')
de 7 de julho de 1986

.1 N 8.987 - DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Nisnde snbre o regime de concessdo e permissao da prestacﬁo'
il servicos publicos previsto no artige 175 da Consutmqao
Federal, e da outras pruvndencms

LEI N, 3.074 — DE 7 DE JULHO DE 1995

Ftuhelsce normas para outorga e prorrogagoes das concessdes @
permiseies de servigos publicos, e da outras providéncias

(AS COMISSOES DE CONSTI-
TUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
ASSUNTOS ECONOMICOS, AS-
SUNTOS SOCIAIS E DE SERVICOS
DE INFRA-ESTRUTURA.)

Centro Gréafico do Senado Federal

— Brastha — DF




SENADO FEDERAL

EMENDAS (Plenério), OFERECIDAS AO PROJETO DE
'LEI DO SENADO N? 70, DE 1996, DE AUTORIA DO
SENADOR EDUARDQ SUPLICY, QUE DISPGE_SOBFIE
A CONVOCAGAOQ DE REDES DE RADIODIFUSAO.

LEY

EMENDA N2 1 - PLEN

Altere-se o presente Projeto na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70, DE 1996

Altera a redagdo do artigo 87, do Regulamento dos
Servicos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n®
52.795, de 31 de outubro de 1963.

Art. 1° O artigo 87, do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo,
aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, alterado pelcs
Decretos n° 84.181, de 12 de novembro de 1979, ¢ 86.680, de 2 de dezembro
de 1981, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 87. Na presewagﬁo da ordem publica e da seguranga
nacional ou no interesse da Administragio, as emissoras de radiodifusdo
poderdo ser convocadas para, gratuitamente, formarem ou integrarem
redes, visando 4 divulgacio de assuntos de relevante importancia,

§ 1°. A convocagdo prevista neste artigo somente se
‘efetivard para transmitir pronunciamentos do Presidente da
Repiiblica, dos Presidentes da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, assim como do Lider da
Minoria no Senado Federal.

§ 2°. Poderio, igualmente, ser convocadas as emissoras
para a transmissdo de pronunciamentos de Ministros de Estado,

autorizados pelo Presidente da Republica. i I
O

§ 3° A convocagio das emissoras de ra
competéncia do Ministro de Estado Chefe do Gz} éte Civil da
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Presidéncia da Reptblica e se efetivard por intermédic da
Secretaria de Imprensa e Divulgagdo.

§ 4°. Fica facultado a Oposigdo no Congresso Nacional,
constituida na forma do seu Regimento Interno do Congresso,
toda vez que o Poder Executivo usar da prerrogativa de falar em
rede nacional, utilizar o mesmo tempo € espago que este, num
prazo ndo superior a dois dias Gteis; para manifestar-se sobre o
mesmo assunto.

. §5°. No caso de a Oposigio no Congresso Nacional decidir
pronunciar-se em rede nacional, na forma do § 4°, incumbira ao
Presidente do Senado Federal receber a requisi¢do e encaminha-la
ao Gabinete Civil-da Presidéncia da Republica, que procedera a
convocagdo da rede no prazo de 48 horas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se os Decretos n° 84.181, de 12 de novembro de
1979, e n° 86.680, de 2 de dezembro de 1981.

JUSTIFICACAO

O substitutive ora proposto no altera a esséncia do Projeto. Modifica,
apenas, sua forma, através do uso de técnica legislativa diferente. A versdo
original cria uma nova lei que, conquanto revogue os Decretes n° 84.181, de
12 de noycmbro de 1979, e n° 86.680, de 2 de dezembro de 1981, ndo alude
ao Regulamento dos Servios de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n°
52.795, de 31 de outubro de 1963, cujo artigo 87, em {iltima analise se quer
modificar. Esse Regulamento, até que tenha sido integralmente superado,
continua sendo a grande 4ncora para todos os disciplinamentos na irea de
_Rad10d1fusfio ndo havendo, portanto, razdo para ouvida-lo, ou mesmo deixar
de mencionar que esta sendo modxﬁcado

Entendo que, sem este cuidado, contribui-se para o retalhamento gratuito
da legislagio vigente no pais. Nossa emenda visa a0 aperfeicoamento, aludindo
claramente a legislagdo alterada, de forma que quantos dela se inteirarem

tenham plena consciéncia do movimento modificativo e seu limitado alcance.

Sala das Comissdes, em 28 DE NOVEMBRO DE 1996




EMENDA N°2 PLEN

Dé-se a0 § 5° do art. 1° do Projeto de lei do Senado n® 070, ;ie 1996, a seguinte redagdo:

§ 5° No caso de a oposigdo no Congresso decidir pronunciar-se em rede nacional,
na forma do § 4°, incumbira ao Presidente do Senado incluir a requisigio em pauta de
sessdo extracrdindria do Congresso nos trés dias (teis que se seguirem, observando-se
que:

I - aprovada a requisi¢Zo, o Presidente do Senado a encaminhara imediatamente ao
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, que procedera a convocagio da rede no prazo
de 48 horas;

II - rejeitada a requisi¢io ou findo o prazo sem que haja deliberagio, a matéria sera
definitivamente arquivada;

III - em qualquer hipétese, é vedada a renovagio da requisigio; e

IV - no periodo do recesso, a Comissio Representativa do Congresso Nacional, de
que trata o § 4° do art. 58, deliberard sob a requisi¢io considerando-se aprovada se
obtiver o voto favoravel da maioria absoluta de seus membros.

JUSTIFICACAO

A abertura de espago para contraditdrio em face de pronunciamentos oficiais do Poder
Executivo em rede de radio e televisio pode representar um avango democritico. Todavia, pode
gerar, também, uma infindavel discussdo politica nos lares dos brasileiros, razio pela qual, a
proposta do Senador Suplicy merece ressalvas.

A amplitude dada no projeto de lei pode gerar abusos ante a automaticidade do
procedimento adotado.

Ressalte-se que € exatamente o Congresso o forum das discussdes sobre pronunciamentos
do Poder Executivo , quer seja em rede nacional quer em face de-manifestages isoladas tanto do
Presidente da Republica quanto de Ministros de Estado. Por certo, as repercussdes de
determinados pronunciamentos no Congresso gera um fato noticioso, despertando o interesse da
midia e, consequentemente, chegando até a opinido publica.

Por outro lado, o projeto refere-se a uma figura inexistente no Parlamento, qual seja a de
Lider da Oposi¢io no Congresso.

Em suma, na expectativa de discutir melhor as bases em que ¢ formulada a proposta,
apresento esta emenda que busca, fundamentalmente, submeter ao Plenario do Congresso
Nacional 2 requisigio do Lider da Oposigdo no Congresso para a formagdo de rede nacional de
radio e televisdo, bem como define um processo minimo a ser observado.

Sala das Sessdes , em 28 de novembro de 1996

A COMISSAO DE EDUCACAO Sohador SERGIOMACHADO

Publicadas ao DSF, de 29/11/96

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF




EXEMPLAR UNIG!

SENADO FEDERAL

PARECER DE PLENARIO

Em substituicao a Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania, sobre o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei da Camara n® 70,
de 1996, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal e altera o art. 1? da Lei n?
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente Sras. e Srs. Sena-
dores, o Projeto de Lei da Camara n® 70, de 1996,
ora sob exame da Comisséo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania do Senado Federal, “institui a Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos, regulamenta o in-
ciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal e altera o
art, 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1890, que
modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de
1989". No essencial, o projeto dispde sobre a Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
altera os percentuais de distribuicdo referentes a
compensacao financeira, a Estados, Distrito Federal
e Municipios, pelo resultado da exploragéo de petré-
leo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de recursos minerais.

O Projeto original de n® 2.249/91, do qual resul-
tou o Projeto de Lei da Camara n? 70/96, ora sob
andlise, foi enviado, pelo Poder Executivo, ao Con-
gresso Nacional, através da Mensagem Presidencial
n® 640, de 14 de novembro de 1991. A mensagem
informa que o referido projeto foi elaborado a partir
de um texto preparado por um Grupo de Trabalho
“instituido pelo Decreto n® 99.400, de 18 de julho de
1990, com a participagdo dos dérgdos governamen-
tais interessados e a cooperagio dos segmentos da
sociedade com atuagdo na drea desses recursos".

Esclarece que esse trabalho "foi submetido a apre-
ciacdo de autoridades de reconhecida competéncia
técnica em atividades relacionadas com os recursos
hidricos", resultando no Projeto n® 2.249/91, com o
objetivo fundamental de disciplinar a execugio de
uma politica capaz d assegurar 0 uso integrado e
harménico dos recursos hidricos".

A Mensagem suparacitada enfatiza que *a ne-
cessidade de se viabilizar uma gestao racional do
uso da &gua, de forma a eliminar ocu pelo menos mi-
nimizar os conflitos existentes quanto ao seu apro-
veitamento, indica a urgéncia de se criar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estruturado na forma de colegiados®. informa, ainda,
que o sistema foi concebido sobre o principio da
gestao participativa, que deveri se efetivar em um
Colegiado Nacional, nos Comités de Bacias Hidro-
graficas e em uma Secretaria Executiva, envolvendo
ampla participagdo de todos os érgaos competentes
envolvidos na gestio dos recursos hidricos.

Por fim, a Mensagem esclarece gue o Projeto
do Poder Executivo altera os percentuais da distri-
buicdo mensal da compensag&o financeira pela utili-
zagao dos recursos hidricos, previstos na Lei n®
8.001/90, reduzindo a parcela do DNAEE . (Departa-
mento Nacional de Aguas e Energia Elétrica) de 8%
para 6%, e concedendo uma parcela de 1% para o
Ministério do Exército e a extinta Secretaria Especial
do Meio Ambiente, respectivamente.

| - Relatério

O presente Projeto de Lei dispoe sobre a Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos H:’dn‘cos e
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tréleo ou gds natural, de outros recursos minerais e
de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica (art. 20, § 12, da Constituigdo Federal).

O PLC n? 70, de 1996, estd estruturado em
quatro titulos: Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos (arts. 12 a 31) — fundamentos, objetivos, diretri-
zes gerais de agao e instrumentos; Sistema Nacio-
nal de Recursos Hidricos (arts. 32 a 48) — objetivos,
estrutura do sistema, composicdo e competéncia
dos organismos que o integram, participagdo de or-
ganizagbes civis; infragdes e penalidades (arts. 49 e
50); Disposigbes Gerais e Transitérias (arts. 51 a 57).

O art. 12 define os fundamentos da Politica Na-

cional de Recursos Hidricos: a 4gua € um bem de,

dominio publico, constituindo um recurso natural li-
mitado, dotado de valor econdmico; em situagbes de
seca e escassez 0 Uso prioritario é o consumo hu-
mano e a dessedentagao de animais; sua gestio
deve sempre proporcionar o uso multiplo; a bacia hi-
drografica e a unidade territorial para a implementa-
¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos; a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada, com a participagao do Po-
der Publico, dos usudrios e das comunidades.

Os objetivos sao: assegurar, a atual e as futu-
ras geragdes, disponibilidade de agua com qualida-
de para os diversos usos, utilizagéo integrada e a
prevengado e defesa contra eventos hidrolégicos criti-
cos, naturais ou provocados. As diretrizes gerais
sdo: gestdo sistematica, aliando quantidade e quali-
dade, gestdo adequada as diversidades regionais do
Pais; integragdo da gestédo hidrica com a ambiental;
planejamento com os setores usuarios e em nivel fe-
deral, estadual e municipal; articulagao da gestao de
recursos hidricos com a do solo e integragao das ba-
cias hidrograficas com os sistemas estuarinos e cos-
teiros.

No art. 52, sdo identificados os instrumentos
para a implementagdo da Politica' Nacional dos Re-
cursos Hidricos: 0s Planos de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos de 4dgua em classes, se-
gundo os usos preponderantes; a outorga dos direi-
tos de uso; a cobranga pelo uso; a compensagao a
municipios; o Sistema de Informag¢tes sobre Recur-
sos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos {(arts. 6° e 79)
sao estabelecidos como planos diretores, incluindo,
entre outros componentes: balango entre disponibili-
dades e demandas futuras dos recursos hidricos;
metas de racionalizagao de uso, aumento da quanti-

dade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; prioridades para outorga de direitos de
uso; diretrizes para a cobranga pelo uso dos recur-
sos hidricos.

O art. 92 prevé o enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo os usos preponderan-
tes, a ser estabelecidos pela legislagio ambiental.

O regime de outorga de direitos de uso de re-
cursos hidricos, pelo Poder Plblico, se estendera
n&o s a captagao para consumo final (abastecimen-
to publico ou insumo de processos produtivos), mas

também a extragdo de agua de aqiiifero subterra-
neo, ao langamento, em corpo de agua, de esgotos
e demais residuos liquidos ou gasosos, ao aprovei-
tamento dos potenciais hidrelétricos e a outros usos
que afetem o regime, a quantidade e a qualidade da
agua. _

A outorga sera efetivada por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, estadual
ou municipal, podendo o Governo Federal delegar,
aos Estados e Municipios, a competéncia para a ou-
torga de direito de uso dos recursos hidricos de do-
minio da Unidc. Sob circunstancias que a lei especi-
fica, essa outorga podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado.

Os arts. 19 a 23 tratam da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos, que se destina a reconhecer o
valor economico da dgua e dar ao usuario uma indi-
~acdo desse valor, incentivar a racionalizacdo no
uso do recurso e obter recursos financeiros para a
implementac¢éo dos planos de recursos hidricos.

O art. 22 prevé que "os valores arrecadados
com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos se-
rao aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica
er:: que foram gerados”.

Fica estabelecida uma compensar;ao financeira
ou de outro tipo, a ser regulamentada em lei, aos
municipios que tenham &reas inundadas por reser-
vatérios ou sujeitas a restrigdes de uso do solo com
finalidade de protegao de recursos hidricos.

. Através do art. 29, é criado um Sistema de In-
formagdes sobre Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Re-
cursos Hidricos tem os objetivos de coordenar a
gestéo integrada das &guas, arbitrar administrativa-
mente os conflitos relacicnados com esse recurso,
implementar.a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, planejar, regular e controlar o uso, a preserva-
¢a0 e a recuperagao dos recursos hidricos e, finalmen-
te, promover a cobranga pelo uso desses recursos.
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O Sistema é integrado pelos seguintes compo-
nentes: Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrografica, 6r-
géos dos poderes publicos federal, estadual @ muni-
cipal relacionados com a gestao das aguas e as
Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional dos Recursos HIdI’lCOS
6rgao deliberativo, composto por representantes dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Replibli-
ca, com atuagdo em gerenciamento ou no uso dos
recursos hidricos, representantes dos Conselhos Es-
taduais, representantes dos usuérios e das organi-

zacoes civis de recursos hidricos. Suas competén-
cias compreendem: a) promover a articulagio do
planejamento de recursos hidricos com o planeja-
mento  nacional, regional, estadual e dos setores
usuérios; b) arbitrar administrativamente, em tltima
estancia, os conflitos entre os Conselhos Estaduais;
c) deliberar sobre os projetos cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo im-
plantados; d) deliberar sobre questdes encaminha-
das pelos Conselhos Estaduais ou Comités de Ba-
cias Hidrograficas; e) analisar propostas de altera-
¢ao de legislagao pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; f) estabele-
cer diretrizes complementares para implementagio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo
de instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; g) aprovar
‘propostas de instituicdo de Comités de Bacias Hidro-
graficas e estabelecer critérios para seus regimen-
tos; h) aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidri-
cos a ser encaminhado ao Presidente da Republica,
para o envio, na forma de Projeto de Lei, ao Con-
gresso Nacional; i) acompanhar a execugdo do Pla-
no Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas
metas; j) estabelecer cntenos gerais para a outorga
de direitos de uso da agua e para a cobranga por
seu uso.

Os Comités de Bacia Hidrografica atuardao so-
bre uma bacia hidrogréafica, sobre uma sub-bacia hi-
drografica de tributario ou de tributario desse tributa-
rio.ou, ainda, sobre um grupo de bacias ou sub-ba-
cias hidrograficas contiguas. Os Comités serdo cria-
dos, por ato do Presidente da Hepubllca quando em
rios de dominio da Unido.

Os Comités tém, entre outras, as atribuigbes
de: a) promover o debate das questGes hidricas e
articular as entidades intervenientes; b} arbitrar, em

primeira estancia administrativa, os conflitos; c)
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hi-
drografica; d) acompanhar a execugdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia; e} propor ao Consetho
Nacicnal e aos Conselhos Estaduais as situagdes de
dispensa de outorga; f) estabelecer os mecanismos
de cobranca e sugerir os valores a serem cobrados;
g) autorizar a aplicagao, fora da. respectiva bacia,
dos recursos financeiros arrecadados; e h) estabele-
cer critérios e promover o rateio de custo das obras
de uso muiltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Esses Comités -serdo compostos por repre-
sentantes: a) da Unido; b) dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cujos territérios se situem,

ainda que parcialmente, em suas respectivas areas
de atuagdo; c¢) dos usudrios das 4guas de sua 4rea
de atuagio; d) das entidades civis de recursos hidri-
cos com atuagao comprovada na bacia. '

As Agéncias de Aguas exercerdo a fungao de
secretaria executiva do respectivo Comité ou res-

pectivos Comités de Bacia Hidrografica e serdo cria-

das pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidri-
cos. As agéncias terdo, entre outras, as seguintes
competéncias: efetuar a cobranga pelo uso dos' re-
cursos hidricos; acompanhar a administra¢ao finan-
ceira dos recursos arrecadados com essa cobranga;
analisar e emitir pareceres sobre projetos e obras
que utilizardo esses recursos; celebrar convénios e
contratar financiamentos e servigos; promover estu-
dos para gestao dos recursos hidricos; propor o en-
quadramento dos corpos dagua, os valores a serem
cobrados, o plano de aplicagao dos recursos finan-
ceiros e o rateio de custo das obras de uso mltiplo.

A Secretaria Executiva do Conselho Na_(:ic'mal
de Recursos Hidricos sera exercida pelo 6rgéo inte-
grante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal respon-
savel por Recursos Hidricos.

As Organizagbes Civis de Recursos Hidricos
sdo definidas no art. 47, cabendo destacar entre
elas, os consércios e associagoes intermunicipais de

‘bacias hidrograficas, bem como as organizagdes

nao-governamentais ligadas & defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade.

Nas Disposi¢cdes.Gerais e Transitérias, é deter-
minado que os consdrcios e associagdes itermunici-
pais de bacias hldrograf[cas poderéo receber dele-
gacéo do Conselho Nacions
taduais de Hebursoéﬁ-ﬁm
porario das fun &
de Agua, a sﬁ:
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devera ser encaminhado ao Congresso Nacional,
pelo Poder Executivo, no prazo de 120 dias a parir
da publicagdo da lei. Altera-se, ainda, a Lei n2 8.001,
de 13 de margo de ‘1990, dando-se nova definigéo
aos percentuais de distribuigdo da compensagao fi-
nanceira pelo uso de recursos hidricos para geragao
de energia elétrica, fixando-se as parcelas a serem
destinadas ao DNAEE, & Secretaira de Recursos Hi-
dricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recur-
sos Hidricos e da Amazdnia Legal ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

11 - Voto do Relator

O Projeto de Lei da Camara n® 70, de 1996, in-
sere-se no longo processo de regulamentac@o dos
recursos hidricos brasileiros iniciado no comego dos
anos trinta, com a criagao, no Ministério da Agricul-
tura, do Servigo de Aguas, e a promulgagdo do C6-
digo de Aguas de 1934. Durante esse periodo, 0
Pais modificou-se em profundidade. A populagao
cresceu significativamente, a economia desenvol-
veu-se e a sociedade deixou de ser agraria, tornan-
do-se industrial e, majoritariamente, urbana. Essas
mudangas resultaram em grande pressao sobre 0s
recursos hidricos disponiveis, devido ao aumento da
demanda e as novas modalidades de uso. Tornou-
se evidente, de modo crescente, que o Cadigo de
ﬁ\guas, muito avangado para a época em que foi
promulgado, necessitava de uma reformulagao pro-
funda, em coeréncia com as transformagbes por que
passou a sociedade nacional.

Embora tenha havido muitas iniciativas impor-
tantes até o inicio dos anos sessenta, inclusive com
a multiplicagao das empresas estatais de eletricida-
de, elas sempre tiveram carater predominantemente
isolado, fora de uma estratégia global de uso miilti-
plo dos recursos hidricos. Uma dessas iniciativas foi
a transformagao, em 1965, da Divisdo de Aguas em
Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE)
que, em 1968, passou a denominar-se Departamen-
to Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE).

-Pode-se considerar que a fase atual, voltada a
formulagao de uma politica nacional moderna de ge-
renciamento dos recursos hidricos, se iniciou pela
criagdo, em - 1978, do Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH, in-
cumbido do estudo integrado e do acompanhamento
da utilizagao racional dos recursos hidricos das ba-
cias hidrograficas dos rios federais.

Uma discussédo mais ampla do tema, com pam-
cipagdo de segmentos organizados da sociedade

brasileira, ganhou corpo com a instalagdo da Comis-
sao Paramentar de Inquérito — CPI da Camara dos
Deputados que, entre setembro de 1983 e outubro
de 1984, examinou "a utilizagdo de recursos hidricos
no Brasil". Esse esforgo teve prosseguimento, em
1989, com a Carta de Foz do Iguagu, da Associagao
Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH.

Essas iniciativas se refletiram na Constituicao
Federal de 1988, onde se dispde que "compete a
Unido instituir Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga
de seus direitos de uso". No sentido de dar imple-
mentacao a esse dispositivo constitucional, o Poder
Executivo Federal criou, em julho de 1990, um Gru-
po de Trabalho para "estudar o gerenciamento e a
administrag@o dos recursos hidricos, em nivel nacio-

nal, no que se refere ao uso, conservagao e controle
da agua e propor medidas visando ao estabeleci-
mento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
instituicdo do Sistema Nacicnal de Gerencsamemo
de Recursos Hidricos",

Como resultado das atividades desse grupo
de trabalho, foi elaborado o Projeto de Lei n®
2.249, de 1991, remetido ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo. Essa proposigao foi objeto
de exaustivas discussdes, notadamente no ambito
da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Am-
biente e Minorias da Camara dos Deputados, en-
volvendo uma audiéncia ptiblica com participagao
das principais entidades brasileiras vinculadas a
questdo de recursos hidricos. Ap6s um primeiro
substitutivo ocorreu uma ampla consulta aos diferen-
tes 6rgdos federais envolvidos na matéria, coletan-
do-se, ainda, subsidios durante diversos conclaves
sobre recursos hidricos, realizados no decorrer do
ano de 1995.

A partir desse trabalho, foram elaborados trés
novos substitutivos, em 1996, sendo a matéria final-
mente aprovada sob a forma do Projeto de Lei das
Camara n2 70, de 1996, ora sob exame desta Co-
miss3o. "

Esse projeto, fruto de elaboradas discussoes
técnicas e de ampla consufta & sociedade brasilei-
ra, estabelece uma politica avangada de recursos
hidricos e langa os fundamentos para a implemen-
tacdo de um moderno sistema de gerenciamento

- desses recursos. Merece énfase especial o esta-

belecimento da cobranga pela outorga dos direitos
de uso da agua, obrigando os usuarios a reconhecer
o valor econdmico desse recurso e contribuindo, de
modo decisivo, para o uso racional-do mesmo. Jul-
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gamos, pois, que.essa proposicdo representa uma
contnburgao notavel ao desenvolwmento de nosso
pais.

O fundamento de validade constitucional da
proposicao em andlise é determinado pelo’ inciso
XIX do art. 21 da Carta Magna de 1988.

Esse artigo enumera, em seus 25 incisos, as
matérias que contituem competéncia material da
Unido, o campo de a¢ao administrativa do Estado
no plano federal. Competéncia material, adminis-
trativa ou executiva, recorde-se, é aquela que diz
respeito a atribuigdo para realizar determinada ta-
refa. No sistema constitucional brasileiro, a reparti-
¢ao das competéncias constitui elemento essen-
cial do modelo federativo. Por esse modelo, insti-
tui-se o federalismo chamado cooperativo, pelo
qual algumas competéncias sao exclusivas de uma

entidade — em regra, a Unido -, enquanto outras
sdo repartidas com Estados ou Municipios — as
competéncias comuns.

No caso do gerenciamento de recursos hi-
dricos, a competéncia € essencialmente da
Unido, como esclarece Manoel Gongalves Ferrei-
ra Filho, em seu "Comentarios a Constituicédo
Brasileira de 1988",(Ed. Saraiva, 1990, Vol. | pag.
167), Verbis:

“"Gerenciamento de recursos hidricos. Nao ha-
via,no direito constitucional anterior, norma equiva-
lente. Traduz ela a idéia de que os recursos hidricos
sao de interesse nacional e que, consequentemente,
sua utilizagdo deve ser compatibilizada também na-
cionalmente.

(...) Por outra parte, tanto a Unido como os Es-
tados tém compentencia para fiscalizar (grifo nosso)
o uso de tais recursos , cada um no seu ambito pro-
pio (v. art. 23, XI)."

Com efeito, o art. 23 de nosso Documento Poli-
tico Basico determina a hipétese, em seu inciso X,
pelo qual "registrar, acompanhar e fiscalizar as con-
cessoes de direitos de pesquisa e exploragéo de re-
cursos hidricos e minerais de seu territério" é com-
peténcia administrativa comum da Uni&o, dos Esta-
dos e dos Municipios. Nesse caso, compete a lei a
determinagdo das tarefas que caberao a Unido e as
entidades politico administrativas integrantes da Fe-
derago brasileira.

A prevaléncia da Unido, portanto, quanto a
esta matéria, € clara. Observe-se que o art. 21, lil,
determina que sdo bens da Unido, "os lagos, rios e
quaisquer corrente de dgua (grifo nosso) em teire-
nos de seu dominio, ou que banhem mais de um

Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele prove-
nham, bem como os terrenos marginais e as aguas
pluviais.”

Quanto a competéncia legislativa, a Constitui-
¢ao brasileira, ao tratar da matéria, ndo deixa mar-
gem a duvidas ao definir:

"Art. 22. Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:

(T Se—
V- aguas energla, mformahca teleco-
minicacoes e radiodifus&o."

Sabe-se que, quando a Constituigdo estabele-
ce competéncia comum para legislar sobre determi-
nada matéria (art. 23), a Unido deve limitar-se 2 ela-
boracdo de normas gerais, ficando aos Estados a

atribuicdo de, nos temmos das leis que elabore, pro-
ceder a aplicagdo de tais regras & realidade local.
Aqui, entretanto, estamos diante de matéria que,
como vimos, constitui competéncia privativa da
Unigo (art.21), devendo a lei federal ser mais ampla
e abrangente.

Temos, portanto, em sintese, que nossa Carta
ordena que seja elaborada lei estabelecendo uma
*Politica Nacional de Recursos Hidricos" (CF, art.
21, XIX). Esta lei deve ser federal, pois somente a
Uniao tem competéncia para legislar sobre aguas.
Quanto a discriminagao das tarefas que no Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos devem ser atribuidas & Unido e aos Estados,
as disposigdes constitucionais apenas tornam obri-
gatério que aos Estados e Municipios seja conferi-
da a competéncia para "registrar, acompanhar e fis-
calizar as concessoes de direitos de pesquisas e ex-
ploracdo de recursos hidricos e minerais de seus
territérios."

O Projeto de Lei n? 70/96 est4, assim, elabora-
do em termos adequados as disposigdes constitucio-
nais pertinentes: trata-se de lei federal, de iniciativa
do Poder Executivo federal, que regulamenta dispo-
sitivo da Constituigdo para instituir uma politica na-
cional de gerenciamento de recursos hidricos e um
sistemna, também de ambito nacional, para gerenciar
tal poll'tica

Porfim, com; rewltq:
trar que | »ptesei;lt qu
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censtitucional para a propositura de projetos de lei Elaborado de maneira cuidadosa no que se
que tratam de matérias para as quais a competéncia refere a técnica legislativa, o Projeto de Lei da Ca-
legislativa é reservada & Uni&o. N&o se incorre, por- mara n® 70/96 merece a aprovagdo da Comissdo
tanto, na espécie, em inconstitucionalidade formal, de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado
em razédo de vicio de iniciativa. Federal.

Nesse sentido é o meu voto.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 13.12.96

Centro Grafico do Senado Federal — Brasflia — DF



SENADO FEDERAL
PARECER DE PLENARIO

Em substituigio & Comisséo de Assuntos So-
ciais, sobre o Substitutivo da Camara dos Deputa-
dos ao Projeto de Lei da Camara n® 70, de 1996,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.21
da Constituiio Federal, e altera o art. 12 da Lei n®
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
n? 7.990, de 18 de dezembro de 1989.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB/PB. Para
emitir parecer)— Sr. Presidente Sras. e Srs. Sena-
dores, submetido, em regime de urgéncia, ao Ple-
nario desta Casa, o Projeto de Lei da Camara n®
70, de 1996 ( n¢ 2.249, de 1991, na origem), vem
ao exame da Comissao de Assuntos Scciais, Nos
Termos do art. 100, Iil, do Regimento Intemo do Se-
~ nado Federal,

O projeto, de autoria do Poder Executivo, foi
pela Camara dos Deputados encaminhado ao Se-
nado em 25 de outubro p.p. e por este lido em 29
do mesmo més. Lavrado em 57 artigos, foi o0 PLC
70/96 objeto de detida andlise da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, que conclui pela
aprovagao do PLC 70/92 no teor em que foi encami-
nhado pela Camara ao Senado. Este parecer foi
acompanhado pela Comissao de Assuntos Econo-
micos.

Il - Voto

O regime de urgéncia em que esta sendo apre-
ciado o presente projeto ndo permite que a Comis-
sd0 de Assuntos Sociais possa estender-se em ana-
lise detida de cada aspecto desta propositura, com
correta abrangéncia e na justa medida complexo,
como bem asseverou a Comissdo de Assuntos Eco-
némicos. No que diz respeito a8 competéncia da Co-
missdo de Assuntos Sociais, relativamente ao inte-
resse do desenvolvimento sustentavel articulado
cOm OSs recursos naturais estratégicos e naturais,
como s&0 0s recursos hidricos, o PLC 70/92 satisfaz
0s requisitos minimos e gerais do estabelecimento
da politica-nacional de recursos hidricos, com os
ajustes legais decorrentes.

Permito-me votar, por conseguinte, em nome
da Comissdo de Assuntos Saociais, junto com os
pareceres da Comissdo de Constituigéo, Justica e
Cidadania e da Comiss&o de Assuntos Econdomi-
cos, opinando favoravelmente a aprovacao do PLC
n2 70/96, nos termos do parecer das referidas Co-
missdes.

Publicado no Didirio do Senado Federal, de 13.12.96
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SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE ARQUIVO

_h. *y -_..‘_;}j"."f-
i
TERMO DE ARQUIVAMENTO < |) Ve ELT o ot (e doe Popupao
MO 030/96
; {
\
. Contém este processo.{'.{ r{ j folhas numeradas e rubricadas nos termos do art. 172, do
» _Regulamento Administrativo, estando 0 mesmo com sua tramitac¢ao concluida.
Subsecretaria de Arquivo,/! S de . O adb it A s dé .l C( .......
‘::. r”_\\g'
Esta classificado e fichado. Encaminho-o ao funcionério informante.
%+ Subsecretaria de Arquivo,........ A€ cereerierree e s [

Confere. Submeto o presente processo a consideragio do Sr. Diretor, com as fichas

inclusas, devidamente datilografadas.

Subsecretaria de Arquivo,:z.ﬁ de . L/%

Chala co Setvic ds
! Proposigbes @ frubficagdes

CFrancisco Mauricio da Doz

Dlrator da tubsecrelurla de Arqulva
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