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O Relator emite parecer favoravel ao proijeto.

E concedida vistas ao Senador Cid Saboia de Carvalho.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N@ j7f, DE 1989.

J 6 4

I HOY 49' %&”ﬁé%v Dispde sobre o trabalho das pessoas porta-

(79@¢Zd/ doras de deficiéncia e institui incent ivos
(C" _fW,ﬂ;//W) a oferta de empregos sob regime de trabalho

ém 50/05/@9 protegido.

(Senador LOUREMBERG NUNES ROCHA)

O CONGRESS0 NACIONAL decretas

Art. 1?2 - As pessoas portadoras de deficiéncia tém
direito 4 plena participacio na vida social, sendo-lhes asseguradas as
mesmas oportunidades oferecidas aos trabalhadores nRo-invalidos de in--

gressar e manter o0s empregos para 0% quais estfo qualificadas.

Pardagrafo dnico — B proibida gqualguer discriminacgio
no tocante a saldrio e critérios de admissio e promocio do trabalhador

portador de deficiéncia.

Art. 29 - Ficam reservados 5% (cinco por cento) dos
cargos efetivos e empregos permanentes da administragio pdblica fede-
ral, estadual & municipal, direta e indireta, para portadores de defi-—-

Ciéncia que Ccomprovem capacidade de exercer, sat isfatoriamente, as

StNADO FEDERAL

Protocolo Legisla 9
P.L.&,;!;ﬁzgzgk

e id

atribuigtes especificas desses CRrgos & empregos.

_!. - 2 . :_r



SENADO FEDERAL

Paragrafo dnico - Na hipitese deste artigo, a -
vest idura também far-se-d mediante concurso puablico e a capacidade se-
ra atestada em laudo de avaliagldo emitido por equipe multidisciplinar

para esse Fim credenciada.

Art. 3?2 - 05 empregos cujas caracter st icas, estru-
tura e natureza de suas tarefas sejam compat (veis e apropriadas as ca-
pacidades reduzidas dos portadores de determinados e gapecificos tipos
de deficiéncia serfio reservados para seremn ocupados, preferentemente,
por estes trabalhadores invdalidos, tanto na administracio pablica como

na iniciativa privada.

Paragrafo dnico - 0 Ministério do Trabalho estabe-
lecerd que ocupagies serfo objeto de reserva estabelecida neste arti-
g0, definindo as respectivas cotas reservadas e as condigies de provi-—

mento destes empregos.

Art. 42 - Para as pessoas partadoras de deficiéncia
que, dada a natureza e a gravidade da invalidex, ndo possam ser rea-
daptadas para colocar—se em emprego ordinario, serd concedida a QP Or -

tunidade de realizar trabalho protegido.

Pardgrafo dnico ~ 0 trabalho protegido a que se re-
fere este artigo se revestird de trée formas, respeitadas as  caracte—

risticas do emprego e estrutura das tarefags
3 A% ) e SENADO FEDERAL

I ~ trabalho no domicilioy Protocolo Lz“;zzfz ?
'- L 30 -




SENADO FEDERAL

IT = trabalho em oficinas protegidasy
ITI =~ trabalho em regime de tenmpo parcial (1L BED -

ciala.

Art. 52 - 0s empregadores que proporcionarem forma-
CHO, adaptacio ouw readaptacio profissionais e/ou emprrego subsequente,
ﬁop condigdes de trabalho protegido, a trabalhadores portadores de de-
ficiéncia, poderfio abater do total de sua folha de saldarios para fins
de contribuicio social as despesas incorridas com saldarios, treinamen-—
to e adaptacfo profissional desses trabalhadores, bem como as despesas
decorrentes da adaptagio dos ambientes de trabaho, da estruturagio de
tarefas, de ferramentas, da magquinaria e da organizacio do trabalho,

NECEssAr ias ao treinamento e ao ENpPrego.

Pardagrafo dnico - As formas de pleitear ¢ os  limi-

tes deste abatimento serfo definidos em regulamento.

Art. 62 -~ As pequenas enpresas e cooperat ivas,
criadaﬁf mant idas e administradas por pessoas portadoras de deficién-
cia e operadas por, pelo menos, 80Y% (oitenta por cento) de trabalhado-
res  portadores de deficiéncia, estarfo isentas de contribuicies so-

ciais devidas pelo empregador incidentesg sobre a folha de saldrios, 0

faturamento & o lucro.

Art. 72 - As empresas que eliminarem as barreiras e
obstdculos de natureza fisica ou arquitetonica ou relativos & comuni-

ﬂa@go Qrie a?@t@m [n] tranﬁporte 0 ACESSO & 0% 1iVV€$ mQVim@r'f &y Comey
’ SENADS Feberd
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SENADO FEDERAL

nicagio das pessoas portadoras de deficiéncia nos locais de trabalho
o de treinamento, poderfo abater do total de sua folha de saldrios
Fara  fins de contribuicio sacial as despesas tidas com as obras e

equipamentos necessdrios aquela finalidade.

Paragrafo dnico - As formas de pleitear ¢ os  1limij-

tes deste abat imento serfio definidos em regulamento.

Art. B2 - Fica o Poder Executivo autorizado a  im-
plantar, através de seus drafios Proprios ou conveniados & de forma
descentralizada, programas destinados a promover a formaglo ¢ arienta-
Gao profissional, o trabalho protegido, a adaptacio e readaptacio pro-

figsional ¢ a colocacho de trabalhadores portadores de deficiéncia.

Art. 22 - 0 Poder Executivo regulamentara esta  Lei

no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art . 10 - Esta Lei entra em vigor na data de SR

publicagio.

Art. 14 - Revogam—se as disposicoes em contrdrio.

otNALO FEDERAL
Protecolo L j.

P L S
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SENADO FEDERAL

JUSTIFICAGCARQ

A protegio e integracio social das pPessoas portado-
ras  de deficiéncia (art. 24, XIV), o reconhecimento de  igualdade de
dif&itOQ no trabalho (art. 72, XXXI) e de direito a assisténcia social
(artigos 203, Vg 227, § 192, I1I), ao ensino especializado (art. 208,
IXI) e & habilitagHo e reabilitacKo para o trabalho (art. 203, IV) sio
disposicies constitucionais e const ituem avancos considerdveis no sen—
tido de dotar nossa sociedade de valores e mecanismos que conduzam A
ndo discriminagio € % integracio social das pessoas portadoras de de-
fici@ncia" Faz—-se, no entanto, necessdrio um dispositivo legal que
disponha sobre o trabalho dessas PESSOAS .,

Em  decorréncia de norma constitucional tart. 37,
VITIY, gque prescreve que a lei reservars percentual de cargos & empre-
gos pdblicos para trabalhadores portadores de deficiéncia, dois proje-
tos de lei foram apresentados no Senado Federal e trés outros na CaAma-
ra dos Deputados. Estes projetos dispfem apenas sobre este aspecto re-—
ferente ao trabalho dos invdlidos. Far-se necessario  regulamentar a
questdo  com a abrangénca que ela possui e merece. Esta a raziio desta
propositura, gque se embasa nas recomendagoes da Organizacio Interna-—
cional do Trabalho (0IT) sobre a matéria (Recomendagio n? 99 de 1955,
“sobre a adaptacio e a readaptacdo profissional dos invalidas”y “Prin-
cipios fundamentais da readaptacio profissional dos invalidos?”, de

1974y Convénio “sobre a readaptacio profissional e o enprego de pes-
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soas  invdlidas”, de 1983 e RecomendacHo n? 168, “sobre a readaptacio

profissional € o emprego de pessoas invalidas®).

Begundo essas recomendaclfes, deve-se adotar um con-
Junto de medidas para aumentar ao maximo a oportunidade de emprego dos
portadors de deficiéncia. A reserva de uma cota de empregos no servigo

publico & um dos mecanismos recomendados .,

Aqui propomos que, aldém deste, outros sejam  adota-
dos, como a reserva de alguns EMPreygos ou ocupacies particularmente
adequados para os invalidos (art. 32y a oportunidade de EMPIreygos pro-
tegidos para aqueles que nio possam ser readaptados para colocar-se em
empregos ordinarios (art. 49y o estimulo, através de isencio de con-
tribuictes sociais, para as empresas que proporcionarem  formacio  em
emprego - especialmente sobre a forma de trabalho protegido - e elimi-
narem barreiras arquitetinicas: o estimulo, também através da isengio
de contribui¢gfes sociais, a criacio de cooperativas & pequenas  empre-

sas de invalidos.

Reconhece a 01T que a criagio de EMPIeYas PRFa por -
tadores de deficiéncia no mercado regular de trabalho - em especial
sob a forma de trabalho protegido - nfo se fard sem imposicio legal e
sem incent ivos econdmicos ou fiscais. Acredito que, an inveés de conce-
der ajuda econmica ou incentivo fiscal, mais viavel & ldgico seria
conceder abat imento de contribuictes sociais, uma vesz que este  traba-
Ihador, uma ver empregado, deixarad de ser beneficiirio da  Seguridade

Bocial (ver art. 203, V, da ConstituicHo Federal). SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL

O artigo 8?2 busca garantir uma J1tima condigio ne-
cessdria 4 eficdcia da leit a existéneia de programas - o ideal seria
a existéncia de servigos permanentes - dest inados a promover 0% mneca-—
nismoas previstos, a'r@mlixar treinamento, adaptaclo e readaptacHo P
fissional e colocagio de trabalhadores invalidos, ajudando os emprega-—

dores ~ entre eles o PVdPViO GOVErNng -~ a CumpPrir suas obrigac8e5"

Hala das Bessies,

A_A_/&"*QJL““uf

Senador LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB-MT)

SENADQ FEDERAL
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

REQUERIMENTO N@ , de 1990

Requeiro,nos termos do artigo 258 do Regimento

Interno, a tramitacdo conjunta dos seguintes projetos:
Projeto de lei da Camara n? 054/89;

Projeto de Lei do Senado n? 248/89; e
Projeto de Lei do Senado n® 012/90.

Sala das Sessdes, e \\\ , de 1990
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REQUERIMENTO N 381 , de 1990

Requeiro,nos termos do artigo 258 do Regimento
Interno, a tramitacao conjunta dos seguintes projetos:

Projeto de lei da Camara n? 054/89;

Projeto de Lei do Senado n® 248/89; e
Projeto de Lei do Senado n% 012/90.

Sala das Sessées, e \\\ , de 1990




SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE ARQUIVO

A

TERMO DE A?'IVAMENTO 4& ...... }p o«

JRIE LIPS

Contém este processo .Z.[ folhas numeradas e rubricadas nos termos do arb?ﬂ/

............ 3

alinea ...77=.., do Regulamento, estando o mesmo com a tramitacdo concluida.

Subsecretaria de Arquivo, —#.¢. de ?@0 ... A€ 19 f /

- ]

L MED e fe P ID

Esta classificado e fichado. Encaminho-o ao funcionério informante.

Subsecretaria de Arquivo, 0 qde M de 19 7 4

Confere. Submeto o presente processo & consideracio do Sr. Diretor, com as fichas

inclusas, devidamente datilografadas.

Subsecretaria de Arquivo, /9 de 4/ et / de 1977

................. W%m/

Qaldinar Araijo Oliveira
Cheie ua Segao de Arquivo de Proposigoes

Arquive-se.

— <~ DIRETOR

Maria Helena 'RLy Gerreirg
Dltetora da Subsecretarla de Arguive
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SENADO FEDERAL

PRGJETO DE LEI DO SENADO N.° 248, DE 1989

Dispde sobre o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia
e institui incentivos a oferta de empregos sob regime de trabalho
protegido.

O iCongresso Nacional decreta:

Art. 1.0 As pessoas porladoras de deficiéncia tém direito & plena par-
ticipacdo na vida social, sendo-lhes asseguradas as mesmas oportunidades
oferecidas aos trabalhadores néo-invalidos de ingressar e manter os em-
pregos para os quais estdo qualificadas.

Parigrafo inico. ¥ proibida qualquer discriminagdo no tocante a
salario e critérios de admissio e promogido do trabalhador porlador de defi-
ciéncia. =

Art. 2.2 Ficam reservados 5% (cinco por cento) dos cargos efetivos e
empregos permanentes da administracao publica federal, estadual e muni-
cipal, direta e indireta, para portadores de deficiéncia gue comprovem
capacidade de exercer, satisfatoriamente, as atribuigfes especificas desses
€argos e empregos.

Parigrafo unico. Na hipdtese deste artigo, a investidura também
far-se-i4 mediante concurso plblico e a capacidade sera atestada em laudo

. de avaliacdo emitido por equipe multidisciplinar para esse fim credenciada.

Art. 3.° Os empregos cujas caracteristicas, estrutura e natureza de
suas tarefas sejam compativeis e apropriadas as capacidades reduzidas dos
portadores de determinados e especificos tipos de deficiéncia serdo reser-
vados para serem ocupados, preferentemente, por estes trabalhadores inva-
lidos, tanto na administracio piblica como na iniciativa privada.

Parigrafo Ginico. O Ministério do Trabalho estabelecerd que ocupagdes
serdo objeto de reserva estabelecida neste artigo, definindo as respectivas
cotas reservadas e as condicdes de provimento destes empregos.

Art. 4.° Para as pessoas portadoras de deficiéncia que, dada a natu-
reza e a gravidade da invalidez, nio possam ser readaptadas para colocar-se
em emprego ordinario, serd concedida a oportunidade de realizar trabalho
protegido.

|
i
|
|
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. Paragrafo unico. O trabalho protegido a que se refere este artigo se
revestira de trés formas, respeitadas as caracteristicas do emprego e estru-
tura das tarefas:

I — trabalho no domicilio;
II — trabalho em oficinas protegidas;
III — trabalho em regime de tempo parcial ou especial.

Art. 5° Os empregadores que proporcionarem formacédo, adaptagido ou
readaptacéo profissionais e/ou emprego subsegilente, sob condigdes de tra-
balho protegido, a trabalhadores portadores de deficiéncia, poderao abater
do total de sua folha de salarios para fins de contribuigdo social as despesas
incorridas com salarios, treinamento e adaptagdo profissional desses traba-
lhadores, bem como as despesas decorrentes da adaptagio dos ambientes
de trabalho, da estruturacio de tarefas, de ferramentas, da magquinaria
e da organizacgio do trabalho, necessirias ao treinamenfo e ao emprego.

Paragrafo tnico. As formas de pleitear e os limites deste abatimento
serio definidos em regulamento.

Art. 6.° As pequenas empresas e cooperativas, criadas, mantidas e
administradas por pessoas portadoras de deficiéncia e operadas por, pelo
menos, 80% (oitenta por cento) de trabalhadores portadores de deficiéncia,
estarao isentas de contribuigdes sociais devidas pelo empregador incidentes
sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro.

Art. 7° As empresas que eliminarem as barreiras e obstaculos de natu-
reza fisica ou arquitetdnica ou relativos a comunicacio que afetem o trans-
porte, o acesso e os livres movimento e comunicagio das pessoas portadoras
de deficiéncia nos locais de trabalho ou de treinamento, poderdo abater do
total de sua folha de salirios para fins de contribuicio social as despesas
tidas com as obras e equipamentos necessirios aquela finalidade.

Paragrafo tinico. As formas de pleitear e os limites deste abatimento
serio definidos em regulamento.

Art. 82 FPFica o Poder Executive autorizado a implantar, através de
seus 6rgios préprios ou conveniados e de forma descentralizada, programas
destinados a promover a formagio e orientacdo profissional, o trabalho
protegido, a adaptagdo e readaptacio profissional e a colocagio de traba-
lhadores portadores de deficiéncla.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentarid esta lel no prazo de 120
(cento e vinte) dlas. .

Art. 10, Esta lel entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificacao -

A protecio e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia
(art. 24, XIV), o reconhecimento de igualdade de direitos no trabalho
(art. 7.2, XXXI) e de direito & assisténcia social (art. 203, V; 227, § 1.°
1I), ao ensino especializado (art. 208, III) e & habilitacio e reabilitagio
para o trabalho (art. 203,.IV) sdo disposigbes constitucionais e constituem
avancos consideriveis no sentido de dotar_nossa sociedade de valores e
mecanismos que conduzam & nio discriminagéo e 4 integracao social das pes-
soas portadoras de deficiéncia. Faz-se, no entanto, necessario um dispo-
sitivo legal que disponha sobre o trabalho dessas pessoas.

—_3 - PO R T I N

que a lei reservard percentual de cargos e emprego {cos para”
halhadores portadores de deficiéncia, dois projetos de lgi foram apr entados
no Scnado I'ederal e trés outros na Camara dos Depu,qxigk B projetos
dispdem apenas sobre este aspecio referente ao trgbalho

Faz-se necessirio regulamentar a questdo com a abran T

e merece. Esta a razio desta propositura, que se embasa nas recomendagdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a matéria (Reco-
mendacio no 99 de 1955, “sobre a adaptagio e a readaptagdo profissional
dos invalidos”; “principios fundamentais da readaptagio profissional dos
invalidos”, de 1974; Convénio “sobre a readaptagio profissional e o em-
prego de pessoas invalidas”, de 1983 e Recomendacio n.° 168, “sobre a
readaptagao profissional e o emprego de pessoas invalidas”). .

Segundo essas recomendagdes, deve-se adotar um conjunto de medidas

para aumentar ao maximo a oportunidade de emprego dos portadores de

aficiénein. A reserva de uma cota de empregos no servigo publico € um
.05 mccarismos recomendados.

Aqui propomos que, além deste, outros sejam adotados, como a reserva
de alguns empregos ou ocupagoes particularmente adequados para 0s inva-
lidos (art. 39): a oportunidede de empregos protegidos para aqueles que
nio possam ser readaptados para colocar-se em empregos ordinarios (art.
47): o es‘iimulo, atravds de isencdo de contribuicdes sociais, para as em-
presas que proporcionarem formagio em emprego — especialimente sobre
a forma de trabalho protegido — e eliminarem barreiras arquitetonicas; o
estimulo, também através da isencdo de contribuigdes sociais, & criagio de
coopeartivas e pequenas cmpresas de invélidos.

Reconhece a OIT que a criacio de empregos para portadores de defi-

-eiéncia no mercado regular de trabalho — em especial sob a forma ds tra-

balho protegido — nfio se fara sem imposicio legal e sem incentivos eco-
némicos ou fiscais. Acredito que, ao invés de conceder ajuda econdémica ou
incentivo fiscal, mais viavel e légico seria conceder abatimento de con-
tribuicbes sociais, uma vez que este trabalhador, uma vcz empregado,
deixard de ser beneficidrio da Seguridade Social (ver art. 203, V, da Cons-
tituicio Federal).

O art. 8° busca garantir uma tultima condigio necessiria a eficacia
da lci: a existéncia de programas — o ideal seria a existéncia de servigos
permanentes — destinados a promover os mecanismos previstos, a realizar
treinainento, adantacido e readaptagio profissional e colocagio de trabalha-
dores invalidos, ajudando 3 empregadores — entre eles o proprio governo
— a cumprir suas obrigacdes. -

Sala das Sessées, 30 de agosto de 1989. — Senador Louremberg Nunes
Rocha (PTB — MT).

(A Comissdo de Assuntos Sociais — competéncia terminativa.)
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