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Rio de Janeiro, em /é de janeiro de 1 951.

f\ l,‘ (Jf: AAANNAASLD £ '&‘{:_ Yo C\Q WUJ
e )
Ancilons . s lemur I
]

Encaminha autdgrafo SO £
do Projeto de Lein? s,
562-C, de 1 950. RAAALOD -
J0 n £ /Z. /1-7
S - Ok S

adis I,Lriy

Senhor Primeiro Secretirio:

Tenho a honra de enviar a Vossa Exct-;‘lé‘ncia o incluso
autdgrafo do Projeto de Lei n%62-C, de 1 950, que inclui entre as contra
vengoes penais a prética de atos resultantes de preconceitos de raga ou de
clr.

}proveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén

cia os meus protestos de alta estima e distinta consideracao.

Anexos: - W
/

Avulsos do Projeto MUNH OCHA
562,A,B e C, de 1950. BERaR .

19 Secretario.

A Sua Exceléncia o Senhor Senador Georgino Avelino,

Primeiro Secretario do Senado Federal.
/ HRP.
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| \ O Congresso Nacional decreta:
|
Art. 19 Constitui contravencdo penal, punida nos tér-

L]
mos degta lei, a recusa, por parte de estabelecimento comercial ou de

ensino {le qualquer natureza, de hospedar, servir, atender ou receber

cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raca ou de cdr.

Paragrafo Gnico. Seré considerado agente da contra -
vengao o diretor, gerente ou responsivel pelo estabelecimento.

Art. 29 Recusar a alguem hospedagem em hotel, pen-
sdo, estalagem ou estabelecimento da mesma finalidade, por preconceito
de raca ou de cOr. Pena: prisa@o simples de trés meses a um ano e multa
de Cr$ 5.000, 00 (cinco mil cruzeiros) a Cr§ 20.000, 00 (vinte mil cruzei -
ros).

Art. 39 Recusar a venda de mercadorias em lojas de
qualquer género, ou atender clientes em restaurantes, bares, confeitarias

e locais semelhantes, abertos ao pliblico, onde se sirvam alimentos, bebi-

das, refrigerantes e guloseimas, por preconceito de raga ou de cOr. Pena:

Xm:aj/\

e—— S P
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prisao simples de quinze dias a trés meses ou multa de Cr§ 500, 00 (quinhen-
tos cruzeiros) a Cr§ 5.000, 00 (cinco mil cruzeiros).

Art. 49 Recusar entrada em estabelecimento piblico, de
diversoes ou esporte, bem como em saloes de barbearias ou cabeleireiros por
preconceito de raca ou de cdr. Pena: priséo simples de quinze dias a trés me-
ses ou multa de Cr§ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr§ 5.000, 00 (cinco mil
cruzeiros).

Art. 59 Recusar inscricdo de aluno em estabelecimentos
de ensino de qualquer curso ou grau, por px:econceito de raca ou de cOr. Pena:
prisdo simples de trés meses a um ano ou multa de Cr$ 500, 00 (quinhentos c.:rg
zeiros) a Cr$ 5.000, 00 (cinco mil cruzeiros).

Parédgrafo inico. Se se tratar de estabelecimento oficial
de ensino, a pena seré a perda do cargo para o agente, desde que apurada em
inquérito regular.

Art. 692 Obstar o acesso de alguem a qualquer cargo do
funcionalismo piliblico ou ao servigo em qualquer ramo das fércas armadas, por
preconceito de raga ou de cor. Pena: perda do cargo, depois de apurada a res-
ponsabilidade em inquérito regular, para o funcionirio dirigente da reparticao

ue ' dependa a inscricdo no concurso de habilitagao dos candidatos.

oy
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Art. 79. Negar emprégo ou trabalho a alguem em autar-
quia, sociédade de econbmia mista, emprésa concessioniria de servigo piblico
ou emprésa privada, por preconceito de raga ou de c¢dr. Pena: prisdo simples
de trés meses a um ano e multa de Cr§ 500, 00 (quinhentos cruzeiros) a Cr§. .
5.000, 00 (cinco mil cruzeiros), no caso de emprésa privada; perda do cargo
para o responsavel pela recusa, no caso de autarquia, sociedade de economia

mista e emprésa concessioniria de servico piblico.

Art. 89 Nos casos de reincidéncia, havidos em estabele-
cimentos particulares, poderé..o juiz determinar a pena adicional de suspens&o
do funcionamento, por prazo ndo superior a trés meses.

Art. 99 Esta lei entrard em vigdr quinze dias apds a sua
publicagdo, revogadas as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM /é DE JANEIRO PE 1 961 .,
A/"/‘"‘bé (74 “‘L\

,gcwu Ly

/HRP.
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SENADO FEDERAL

PARECER
o S8 s 1S

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

- sobre o Projeto de Lei da Camara n. 21,
de 1951, gue inclui entre as contravengdes pe
nals a pratica de atos resultantes de precon-
celtos de raga ou de cor.

Relator: - Senador Aloysio de Carvalho.

O projeto de lei da Camara, n. 21, de 1951, inclui entre
as contravengOes penals a pratica de atos resultantes de precon -
ceitos de raga ou de cor.

Na justificagao, subscrits pelos deputados. Afonso Ari -
nos e Ruy Almeida, asseveram os ilustres parlamentares que " por
mals que se proclame a inexistencia, entre nds, do preconceito de
raga, a verdade € que ele exlste, e com perigosa tendéncia a se
empliar"; e que, apezar da Constituicao Federal vigente declarar
que todos sao iguals perante a lei (art. 11, § 12);vedar a Uniao
20s Estados e sos 'Municipios criarem distingdes entre brgsiléiros
(art. 31, n. 1), proibir a propagandg de preconceitos de'raqa ou
de classe (art. 1Lh1, § 52); estabelecer que os cargos publicos
sao acesslvels a todos os brasileiros (art. 18l4), o fato é que de
terminadas carreiras civis ou militares e varios setores da admi-
nistragso leventam sérias dificuldades, quando naso intransponivel
impedimento, ao ingresso dos homens de cor.

Pretende, assim, o projeto coibir, nobremente, a expan =~
sao de tais sentimentos ou atitudes, que,em realidade contrastam
com a nossa tresdigao democratica e contrariam a largs inspiragao
igualiteria dos principios constitucionsis que nos regem. E g S0

lugao que encontra & a de punir, como contravengoes, quantos fa -
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tos sejam,dessarte, a exteriorisagao de prejuizos de raga ou de
cor. mstao €les configurados, com a punigao cérrespondente)ﬂ&os
artigos 2 a 7 do projeto, valendo o artigo 12, visto que nao con
tém quglquer penalidade, como #nma espécie de conceito tedrico ge
nérico do que sejs contravengao dessa nstureza.

Adota o projeto dois tipos de pens, a privativa de llber
dade & a pecuniéria, aquela representada pela prisao simples, nun
ca inferior a qulnze diass nen superior a um ano, © a pena pecunié
ria encarnada na multa, nunca menor de quinhentos cruzeiros, nem
maior de cinco mil eruzeiros, salvo uma SO vez, em que,ultrapsssan
do, de muito, esse limite,atinge a vinte mll cruzeiros. Essa pe-
nalidade m&xinm)desproporcional no conjunto de punigdes pecunia -
rias do projeto, & aplicavel a contravengio constante de recusade
hospedagem a alguem, em hotel, pensao, estalagem ou estabelecimen
to da mesma finalidade, por preconceito de raga ou de cor.

ACOra aquelas penas, contempla, ainda, o projeto a de per
da do cargo, em trés hipoteses: a de agente responsavel pela re-
cusa de inscrig8o de aluno em estabelecimento oficisl de ensino
de qualquer curso ou grau; 2 de dirigente da rapartiqao de que de
penda a Inscrigao no concurso de habilitagao para acesso a qual =
quer cargo do funcionslismo publico ou ao servigo em qualquer ra-
mo das forgas armadas; e a de responsavel pela recusa de emprego
ou trabalho a algudm em autarqula, sociedade de economia mista e
empresa concessionaris de servigo publico. Nas tres hipoteses, a
pena de perda do cargo exclul qualguer outra punigao, sendo que
nags dugs primeiras hipoteses a cominagao depende de inquerito re-
gular.

Ocorrendo reincidencias na contravengao, em estabelecimen
toparticular, pode o juiz impSr a este a suspenéﬁo de funclonamen
to por prazo nao supsrior a tres meses.

A lel das contravengdes penais (decrete-lei n. 3.688, de

2 de outubro de 1941), para cujo catgplogo de trangressoes entram
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3.

agora as novas infragdes definidas pelo projeto, consagra, igualmen
te, como penas principals, a de prisao simples, de duragao nunca su
perior a cinco anos, e a de mults, cuja importancia nde pode supe -
rar cingquenta mil cruzeiros.

0 projeto, nos limites maximos ja vistos; compatibilisa-se,
pols, com o sistema legal de punigao das contravengoes.

Por sua vez, na 19;,3 pena prlvativa da liberdade e g pena
pecuniarig .guasi sempre sao alternstivas, critério tambem observa-
do pelo projeto, que apenas duas vezes, salvo engano, cumﬂla a pena
de prisao com a de multa. Nem uma vez, tambem, salvo equivoco, &
aplicavel uma s6 das duas penas.

Como se vé, o projeto, pelo sistema punitivo que lnstitul,
ngo abepra dos principios vigentes, em relagao as contravengdes pe
nals, antes se harmonisa com a lei que g estas define e pune. Na-

da ha a opor-lhe, em suma, sob o aspecto constitucional ou juridi-

CO.
Sala Ruy Barbosa, em Z% de maio de 1951.
» Presidente
,» Relator
i =
el Cpiy el i

LPs
oy
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SENADO FEDERAL |

PARECER

N.e ?5 0101. Oi} ) % E;/q'

DA_COMISSAO DE FINANGAS, sobre o Projeto de
Lel da Camara dos Deputados n® 21, de 1951, que in=
clui entre as contravengoes penais a pratica _de
atos reultantes de proconceitos der aga ou de cor.

RELATCR: SENADCR ALEERTQ PASQUALINI

0 projeto em exame, n2 21/1951 da Caémara dos Deputa=
dos, pretende incluir entre as contravencoes penals certos atos
praticados em razido de preconceitos de raga ou de cor. Os atos
definidos como contravengéo penal sao "atos negativos™, isto e,

"recusas", exempli gratia, recusa de hospedagem, de entrada  em

estabel ecimento pﬁblico de diversoces ou esportes, recusa de ser =
vir em restsurante, salces de barbearia ou cabeleireiros, recussa
de inscrigao em estabelecimento de ensino, de admiss@o 80 servigo
pﬁblico e das farqas armadas, recusa de emprego ou trabalho, etc,
a pessda de determinada cOr ou rags.

0 que caracteriza a contravengao 6 a causa da recusa,is=
to e, a sua fundementag@io em motivos der aga ou de cor.

Na pratica, entretanto, essa causa podera assumir formas
disfargadas. O projeto, por exemplo, considera contravengfo obstar
a alguem 0 acesso a2 qualquer ramo das forgas armadas por motivo de
racga ou de cor. 0 candidato, porSm, poderi ser recusado em inspe-~
gEo de saﬁde.nao por ®sse motivo mas por possulr dentes em mas con
d1g0es...Num hotel, podera a geréncia alegar que nao d ispoe de aco

- : ~ » L
modagos s, Para que se configure a contraveng2o e necessario que a
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razao invocada pera a recusa seja a circunstancia da raga ou da
cor. Entretanto, podera ser esse o motivo real e outro o motivo
aﬁarente.

De qualquer forma, o projeto tem o merito de acentuar
8 necessidade de serem reprimidos os preconceitos de raga ou de
car, de punir o tratamentc desigual por motivos dessa naturezsa
e, sobretudo, & extericrizagao de atitudes que denunciem senti=
mentos dessa indole,

A Comissso de Justiga do Senad , em brilhante parecer
prolatado pelc eminente senador Alcisio de Carvaiho, exeminou
o aspecto juridico e constitucional do projeto, opinendo pela
sua aprovagaoc. N&o contém ele nenhum especto que merega parti =

cular atencgac e o exsme da Comissto de Finanges, razzo pela qual

naoc ha nenhuma objeqao que se lhe possa opgr

-]
Sala Joaquim Murtinho,  em /l % deM’de 1951
r A
t;[ue(' Eﬂesidente P 76--1....:._;
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Inclui entre as contravengoes pensails

\ a pratica de atos resultantes de pre -
/ﬁ conceitos de reca ou de cor.
,
5’”\ \
| .
b: : O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° - Constitui contrsvengac penal, punida
nos termos desta lel, é recusa, por parte de estabelecimento co
merciél ou de ensino de qualquer naturezs, de hospedar,servir,
atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por preconcei~-
to de racga ou de cor. _

Pafﬁgrafo anico. Sera considerado agente da
contravengao o diretor, gerente ou responsével pelo estabeleci
mento.

Art., 22 - Recusar alguem hospedagem em hotel,
pensao, estalagem ou eétabelecimento da mesma finalidade, por
preconceito de raga ou de cor. Pena: priséo simples de trés
meses & um ano e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a
Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

| Art. 32 - Recusar é venda de mercadorias em lo
jas de qualquer género; ou atender clientes em restaurantes, ba
res, confeitariess e locals semelhantes, abertos ao publico, on
de se sirvam alimentos, bebidas, refrigerantéa e guloseimas,por
preconceito de racga ou de cor. Pena: prisao simples de quinze
dias a tres meses ou multa de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzei-
ros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art. L2 - Recusar entrada em estabelecimento

publico, de diversdes ou esporte, bem como em ssloes de berbeg
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rias ou cabeleireiros por preconceito de raga ou de cor. Pena:
prisdo simples de quinze dias a tres meses ou mult& de seececes
Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cru
zeirose.

Art. 52 - Recusar inscricdo de aluno em es-
tabelecimentos de ensino de gualquer curso ou gréu, por precon
ceito de ragca ou de core. Pena: prisac simples de trés meses a
um ano ou multa de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) Qeesceccee
Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros)

Parégrafo unico. Se se tratar de estabeleci
mento oficial de ensino, a pena sera a perda do cargo para o a
gente, désde que apurada em inquérito regular.

Art. 62 - Obstar o acesso de alguem a qual-
quer cargo do funcionalismo pﬁblico ou ao servico em qualquer
ramo das forgas armadas, por preconceito de raga ou de cor. Pe
na? perda do cargo, depolis de apurada a responsabilidade em in
querito regular, para o funcionario dirigente da reparticdo de
que dependa a inserig2o no concurso de habilitagao dos candida
tos.

Art. 72 - Negar empréego ou ‘trabalho a alguem
em autarquia, sociedade de aconomia mista, emprésa concessiona-
ria de servigo pﬁblico ou emprésa privada, por preconceito de
raga ou de cor. Pena: prisdo simples de trés meses a um ano e
rulta de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cin

co mil cruzeiros), no caso de emprgsa privada; perda do cargo
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para o responsével pela recuse, no caso de autarquia, socieda-
de de economia mista e emprésa concessionaria de servigo pﬁbli
co. |

Art. 82 - Nos casos de reincidéncia, havidos
em estabelecimentos pa;ticularea, podera o juiﬁ determinar a
pena adiclonal de suspensao do funcionsmento, por prazo nao su
perior a tres meses.

Art. 92 - Esta lel entrara em vigor quinze

dilas apéa & sua publicagao, revogadas as disposigoes em contra

rio.

_/
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Projete de Lel n°_&do* TM

ch‘ A da Camara dos Deputados,

Mensagem

Ne ?2 Senado Federsl, emZé de junho de 1 951

Excelentissimo Senhor Doutor Getulio Dorneles Vargas

Prosldente da Republica dos Estados Unidos do Brasil

Tenho & honra de submeter & sangéo de Vossa
Excelencia o decreto do Congresso Nacicnal que inclui entre

as contravenqﬁas penals s prﬁtlca de atos resultantes de

preconceitos de raga ou de cor.

Aproveito & oportunidade para mBpresentar a

Vosse kxcelencia ox protestos de meu respeitoso apreco.

LeS
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Projeto <> .3l n“.g de 195/_

da camaru dos Depuiados.

COPIA

L7
é‘,gé de junho de 1351

Zxoslentissino Senhop Doutor Leurival Feates
Chefe do Gabinete Givil da PresidSncia da Rephblica

Torho a honva de enviar & Vosss fxoelénsia,
a fim de que se digne transmiti-is aco Gxcelsntissime Senhor
Presicente da fopliliea, & fnclusa Mensagom, accmpechada do
deoreto do Congresse haglonal, que inslul entre as contraven
gon penats a prétisa de atos resultantes de preconceitos de
raga ou 4o cave |
 aproveito a oportunidade parva reltever a Vog
sa izoelénsla os protestos de minba distinta ecasideragdio.

Etelvino Lins
12, Boenﬂﬂn
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COPIA

Autograio
Inclui entre as contravengoes pe-

nais a pratica de atos resultantes
de preconceltos de raga ou de cor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 = Constitul contravencgao penal, punida nos ter-
mos desta lei, a recusa, por parte de estabelecimento comerclal
ou de ensino de qualquer natureza, de hospedar, servir, atender
ou receber cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raga
ou de cor.

Parﬁgrafo tnico. Sera considerado agente da contraven=
gao o diretor, gerente ou resbonsivel pelo estabelecimento.

Art., 292 = Recusar alguem hospedagem em hotel, pensio,
estalagem ou estabelecimento da mesma finalidade, por preconcei=-
to de raga ou de cor. Pena: prisao simples de Jeos Medes & ‘iim
ano ¢ multa de Cr§ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr§ 20.000,00
(vinte mil cruzeiros).

Arte 32 =~ Hecusar a venda de mercadorias em lojas de
gualquer género, o;‘atendar'cliontea em restaurantes, bares,con=-

feitarias e locais semelhantes, abertos ao publico, onde se sir-

vam alimentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas, por precon~
celto de raga ou de cor., Pena: prisfo simples de quinze dias a
trés meses ou multa de Cr§ 500,00 (quinhentos cruzeiros) & Crf....
5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art. 4,2 - Recusar entrada em estabelecimento publico,de

diversoes ou esporte, bem como em saloes de barbea =
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rias ou cabsleireiros por presonelto 0o ragh ou 48 cdve Penad
prisdo simples de gulnss 4las & trie meses ou multe 0 seeene
Crd 500,00 {gslnhentos eruseiros) & Or§ $.000,00 {sineo mil eny
seirose
A%, 5¢ = heousar insericdo de alund en aa-
tabolosimentos do onsino do qualGEP curso ou gpéu, por preccn
ooite do raga ou do odre Ponad prisio simples do trds meses &
wn ano ou mude do Cr§. 500,00 {Guinhentos cruEsires) Bessvesss
Crd 5.000,00 {cimeo wil cousoires)
' Paviigrate inise. 3o se tratar de estabalec
mente ofiela) do eusing, & pena =erd & perds do eargd para o's
gente, dhede quo wpuwda ex inguérite regulave
Avte 6% « Obotar o acesse do algusm & jpale
m“bmﬁﬂ.lnn'u-ﬁnm
rans das forgas arvadas, por preccnsslio de rajs ou de ofwe N9
nat perda o oargd, depols e spurada & respunsablliliade em &
quérito roguiaz, pora o funcio-drlo dirigeate da vepartigio de
que dependa & inserigdio no cono.rse de habllitaglo dos candldg
— -
|  Arte 7% - Segar emprigo ou trubalio & algwe
@ autarqula, socledade do meoncmis nista, emprésa 0CNOEsslond.
ria do servigo publico ou enprése privads, por proconcelto de
paga ou do efw. Peuad prisfo simples do trds moses o um ano @
dh‘hﬂ_mmm)"uﬂwlﬂl
n'uxma.umamfum parda Go cargd
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pars o raaponsﬁvel pela recusa, no casc de autarquia, socieda-
de de economis e empresa concessicnaria de servigo pﬁblicp.

Art., B¢ - Nos casos de reincidencia, havidos em
estabelecimentos particulares, podera o juiz determinar a penas

ddicionsl de suspensso do funcionasento, por prazo nio_luparior

a tres meses.

Art, 9¢ - Esta lel entrara em vigor quinze dias

apﬁs & sue publicagao, revogadss as disposigoes em contrario.

-

SClADO FEDERAL em zé de junho de 1 951

Etelvino Lins
10, Secretério

Vespasiano Martins

LCS
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Prajeto de Lei ri'".aLde 125

(.':_Qi:’!A ua -&mara dos Deputados.

Ly 40
_i,, % G jumbo de 1951

Excelentissimoc SenhorDoutor lNegrdo de Lima
Bindletro de Estado dos Negdelos da Justiga

Tenho & honra de comunicar a Vossa Excelencia,
para os devidos fins, que nesta data, fol enviado & sangdo do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica o deereto do Con=
gresso Nacional gue inelui entre as contravengdes penais a pra=
tica de atos resultantes de preconceites de raga ou de eor,

“*

Aprovelte a oportunidade para relterar a Vossa
Smceléncia os protestos de minha distinta consideragao.

Etelvino Lins
15 Soureldric
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Projeto de= Lal n® %H.H_da |95LJ

Q& da Camaru Jos Ueputados,

4y 7/
Biv 4 40 sumo % 1958

Excelentissine Senhor Deputado Gurgel 2o imavel
Primeiro Seeretéric da Cémara dos Depubsdos

Tonk:o & houra de commicer & Voses Sxceléneia,
qummmmmac&-m-'m
gue o Senads adotou o enviou & sanglio do Excelentissime Senher
Presidente da Repibllca © projeto do lel dessa Cimava gue inw
elul entrs as contravengdes penals a prética do atos resultan «
mdnméo.lmbmumhiﬁs

, w”aMmulmlw
sa Ixcelsncla os protestos do minha distinta consideragiio.

.eivino Lins
15 Soeereéfirio
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Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal.

Havendo sancionado o Decreto do Congresso

: Nacional que inclui entre as contravengdes penais a préﬁié

ca de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cSr,; -
tenho a honrs de restituir a Vossa Excelancia dois dos res -

, = Rt
pectivos autografos. ‘%ﬁ

Rio de Janeiro, - de

e e






ARIR DO EZTNADO FEDERAL
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' i4 1°% %% DT Em »7 de /[ e +de 1951
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Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario

- !

N
Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencis

P TN,

- ar ) - ’ L] -
a inclusa Mensagem do Senhor Presidente da Republica resti

. % <
tulndo autografos de decreto do Congresso Nacional.

L4

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

o A . > - - . :
Excelencia os protestos da minha elevada estima e mul dis-

LS

tinta consideracao.

i de b e oE Y )

a.

| m———

' ? ,n.' ey (Lourival Fontes)
: e Secretério da Presidgncia

da Repiblica

[ad ...‘ By
A Sua Excelencia o penhor Primeiro Secretario do Senado Fe-

deral.

GP/GP/.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO
N.° 562-A — 1950

Inclui' entre as contravencdes penais a pratica de atos resultantes de
preconceitos de raca ou de cor; tendo parecer da Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica com substitutivo emendado em pauta.

PROJETO N°©° 562-1350 A QUE SE
REFERE N PARECER

Axt. 1.° — Constitui contravencio
penal punida nos térmos desta lei a
recusa, por parte de estabelecimento
comercial ou de ensino de gqualquer
natureza. de hospedal. servir. aten-
der ou receber cliente, comprador ou
alunpg, por preconceito de raca ou de

cbr.
~ '§ 1. — Sera considerado agente da
contravencio o diretor. gerente ou
rmpomavel pelo estabelecimento.

2.° — Recusar a alguém hospe-
dagem em hotel pensio estalagem
ou c-tabelecimento da mesma fina-
lidade. por preconceito de raca ou
de clr:

Pena — Prisdo simples de trés me-
55 a um ano ¢ multa de cinco a vin-
te mil ecmizeiros.

Art, 3.° — Recusar a venda de
mercadorias em lojas de qualquer gé-
nero, ou atender clientes em restau-
rantes. bares, confeitarias e locais
semelhantes. abertos ao pablico. aon-
de se sirvam al'mentos bebidas. re-

frigerantes e guloseimas por  pre~
eonceito de raca ou Qe cor.
Pena — Prisio simples de quinze

dias a trés meses cu multa de qui-
nhentos a cinco mil cruzeiros.

Ari, 4.° — Recusar entrada em es-
tabélecimento publico de dlversao ou
bem como em saldes de bar-
bearias ou cabeleireiros por preconcei-
to de raca ou de cobr:

Pena — Prisio simples de quinze
dia. 2 trés meses. ou multa de gqui-
nh “tos a cinco mi; eruzeiros.

Art. 5.° — Recusar 1nscricao de alu-
no em estabelecimentc de ensino de
qualquer curso ou grau. por precon-
ceito de raca ou de cor.

Pena — Prisio simples de trés me-
5SS a4 um anc ou multa de qulghenms
1 cinco mil cruzeiros.

Pa =ar 1~ inmicc Se se tratar de es-

~*n oficial de ensino. a pena
sera A prrda do cargo para o agente,
fde'de que apurada em inquérito re-
eniar,

Art. 6.° — Obstar o acesso de al-
Tuem a qualquer carreira do ftuncio-
"7~ publico ou a0 servigo em gual-
~1=- tama das forcas armadas, por
conceito de raca ou de cor.

Pena — Perda do cargo. depois de
“pnra~a A responsabllidade em in-
querito regular para .o funclonaro
o ~-mte da reparticio @e que de-
nenda a insericAn no concurso  de

*n dos cendidatos.

Art. 7.9 Nos casos de reincidéncia,
hr "¢ em estabelecimentos particu-
lares. poderd o juiz estabelecer a
nera adictonal de suspensfdo do fun-
"lonamento. por prazo nfio supericr a
t meses.

Art. 8.° Esta lel entrard em vigor
omvze .dias depoils da sua publica-
-~ w-weoyadas as disposicbes em con-
trario.

Sa'a das Sessoes 17 de julho de
1957 — Aatonso Arincs. — Caré Fi~
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lho, — Gabriel Passos. — Ruy Al-
mewda. — Negreiros Falcao. — An-
ténwo Silva. — Gil Soares. — Car-
valho Neto. — Bias Fortes, — Mota
Neto. — Raul Pila. — Flores .da
Cunha, — José Bonifacio. — Gilber-
to Freyre. — Gustavo Capanema.

Justificacdo

1 — Uma das manifestacbes mais
chocantes de desrespeito aos direitos
do homem e a dignidade da pesso
humana, gue ainda se pode observar
na época atual, é, sem duvida o pre-
de raga ou de cOr.

2 — A tese da superioridade fisica e
intelectual de uma raca s6bre outras,
cara a certos escritores do século pas-
sado, como Gobineau, encontra-se
hoje, definitivamente afastada, gracas
as novas investigacbes e conclusoes da
Antropologia, da Sociologia e da His-
toria, Ninguém sustenta, atualmente,
a sério, que a pretendida inferiorida-
de dos negros seja devida a outras ra-
7Zoes (que néo ao seu “status” social,
e que a influénecia politica, por vézes
considerada nefasta, dos judeus, te-
nha outra causa senég o isolamento
a sério, que a pretendida inferiorida-
de dos negros devida a outras ra-
z0es que nao ao seu “status” social,
e que a influéneia politica por vezes
considerada nefasta, dos judeus, te-
nha outra causa Sendo o isolamento
politico e a perseguigdo racial que ha
milénios atormentam esta velha na-
cao.

3 — No Brasil, cientistas e escrito-
res eminentes tém contribuido para o
esclarecimento, em plano mundial, dos
erros e injustigas decorrentes dos pre-
conceitos de raga. Povo em grande
parte mestigo, pais de imigracao, aon-
de, além do mais, ainda existem selvi-
colas, € natural que os estudos de An-
tropologia Cultural e de Sociologia Ra-
cial se tenha desenvolvido considerd-
velmente.

4 — Urge, porém, que o Poder Le-
gislativo adofe as medidas convenien-
tes, para que as conclusbes cientificas
tenham adequada apticacio na poli-
tica do Govérno. As disposicoes da
Constituicio Federal e os preceitos dos
acordo internacionais de que parti-
cipamos, referentes ao assunto, ficardo
como simples declaragées platé-
nicas se a lel ordiniria nfo lhe vier
dairmfarqas de regra obrigatoria de di-
reito.

5 — Por mais que se proclame a
inexisténcia, entre nés, do preconcel-
to de raga, a verdade é que éle existe,

I
e com perigosa tendéncia a se am-

liar.

b A ConstituicBo Federal, afirma que
todos siao iguais perante a lel (arti-
go 141 § 1,9; veda a Unido, aos Es-
tados e aos Municipios enar distingdes
entre brasileiros, (art. 31 n.% 7); proi-
be a propaganda cde preconceitos de
raca ou de cOr (art. 141 n.° b); e
declara que o0s cargos publicos s&o
acessiveis a todos os brasileiros, (ar-
tigo 184).

No entanto é sabido Jue certas car-
reiras civis, como o corpo diplomatico,
estdo fechadas aos negros; gue a Ma-
rinha e a Aeronautica criam injustifi--
caveis dificuldades ao ingresso de ne-
gros nos corpos de oficlals € que outras
restricoes existem, em Varios Setores
da administracao. -

6 — Quando o Estado, por seus agen-
tes, ofcrece tal exemplo de odiosa dis-
crinuinacio, vedada pela Lei Magna,.
nic e de se admirar zue estabeleci-
mentos comercials proibam a entra-
da de negros nos seus recintos.

7,— Urge pdr paradeiro a tal esta-
do ‘de coisas, cuja agravagao contri-
puira para que se estabeleca, entre
nos, uma vevrdadeira luta de ragss.
terrivel problema em que se dehatem
derde o ™ —““éncia os Estados Uni-
dos da America, sem encontrar, solu-
cdo, apesar de todas as medidas toma-
das a respeito, inclusivve reformas da
Constituigio, Pode-se;: mesmo, asse-
PUTATr QuUE a questic do negro nos £s-

= Unidos, gragas a formidavel
“neia internacional déste  pais,
{4 Ser um grave problema mun-
da Gemocracia.

8 — Estamos muito em tempo para
colrigir., por meip de uma sabia poli-
tica legislativa. os maleticios do pre-
conceito de raca ou de cir que come-
ca a tomar corpo entre nés, apesar das
defesas constitucionais. Na verdade,
nio se considera, hoje, mais a lei ape-
nas como expressip de uma necessi-
dade coletiva, ou, (segundo opinava a
chamada Escola Historica do Direi-
to), como a fixacdo juridica da evvolu-
fico historica de determinado povo. A
lei & hoje, muitas vézes, um eficaz
instrumento de antecipacao e de ori-
entacio da evolucio social, promoyi-
do pela razao moral e pelo imanente
sentimento da justica, Neésses térmos
€ gue propomos a adog¢hdo do projeto:

. para que a lei déle decorrente sirva

como instrumento de transformacio
da mentalidade racista que se de-
nuncia entre nds, principalmente nas



=

ultas esferas sociais e governativas de
pais. com’ seguras e graves consegiién-
<ias para a paz social futura.

9 — Nio creio seja mnecessarip es-
itender-me demasiado nesta justifica-
¢zzo. As rapidas consideractes que pre-
cedem sio suficientes.

O Brasil inscreveu no texto da sua
meaior lei a repulsa ao preconceito de
raca. As Nagoes Unidas, de que faze-
mos parte. adotaram idéntica atitude
tanto no artigo 16 da “Declaracao Uni-
versal dos Direitos do Homem'', apro-
vavda nela Assembléia Geral daquele
organismo na $essdo de 10 de dezem-
bro de 1948, quanto em divevrsos arti-
gos da sua Carta. nos quais se asse-
gura a todos os homens o g6zo dos di-
Teitos e liberdades fundamentais, sem
‘distincio de raca, sexto, idioma ou re-
ligifio.

Nada justifica, pois. que continue-
mos disfarcadamente a fechar os olhos
4 pratica de atos 1njustos de diserimi-
nacao racial gque a ciéncia condena, a
just’ea redele, a Constituicio proibe,

€ faue podem conduzir a nstrucsi-
dagde comp os “pogrooms’ hitleristas
ou a situages inzoliveiz como a da

grande massa negra morte-americana.

Sala das Sessoes. 17 de julho de
1950. — Afonso Arinos. — Ruy Al-
meida. .

EMENTA DE PAUTA A GQUE SB,
REFERE O PARECER

Acrescente-se, imediatamente antes
do arf. 7.0,

Art. — “Negar emprego ou itraba-
‘lho a alzuém em autarquia socieda-
de de economia mista. emprésa con-
cessionaria de service piblico ou em-
présa privada por preconceito d- raca
ou de cor:

Pena — Prisio simples de frés me-
Ses & um ano e nulta de guinhentos
a cinco mil :ruzeiros. no caso de em-
présa privada: perds do- carge para
O responsaver pela recusa. no caso de
autarquia. sociedade de economia
mista ou emprésa concessionaria® de
servico ptiblico" ,

S 8., 20 de julho de 1950. — Ajonso
Arinos. ’ &

Justiticacdo

Trata-se de completar o sistema do
projeto  que five oportunidag: de
apresentar <dbre 3 materia A emenda
preenche uma iacuna de que s6 me
apercezl posteriormente,

Parecer da Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica

RELATORIO

A legislacdc prasileira nao admite
desigualdad2 entre os habitantes do
pals, por motivs de caca ou de céx:.
Pretos ou orancos todos possuem di-
relots 1aéatlces zos cargos piiblicos.
Aos postos de representagido ol aos
poestos de govérne & possivel ter acesso
quaiquer brasileiro de cor. ntretanto,
na ccahdade, existem. ainda em cer-
fas camaOas -oclals. preconcitos con-
trf 0S negros e, mesmo contTa oS
mulatos. 81 estd franqueadc a todos o
ACESS0 A8 <uncoes siblicas nem a to-
t0s se acha frangueadc o acesso &
Certos circulos socials. O negro ainda
& para muifa gente. um ser inferior,
indigng ge se acotovelar com o branco
e de lhe disputar na socieaade, a
consideracaa de seus semelhantes.

Como combater esse preconceito si
€le ¢ contririo as leis do pa's. nio
se afina com os sentimentos cristdos
da major* do pove e ndo se ajusta
& cultura de uma nacfo civilizada?
Poraue desdznbar o preto e o mulato
S0 por causa da cobr guando o indio,
também, ndo é branco e povos ha,
como oS japonezes os chinezes e on-
tros. que afic se distinguem pela alvira |
da pele e no entanto, sa3 obem rece-
bidos pelos brasileiros que se supdem
de uma braicura imaculada? E' uma
injustica eruel Porque se nega a0
preto o que se nao recusa ao indio
quando a cultura daquéle é superior 4
déste? Poraue se exalta o indicena e
se despreza o africano guanda malo-
res sdo néste as riguezas do coracio.
Si cultural e sentimentalmente o préto
estda colocado acima .o indio porque
nos havemos de comprazer com a
convivéneia déste ¢ nos orgulhar da
sua ascendéncia =m juanto vitamos
as costas a0 préto e consideramos
uma njliria nos suporem, nas velas,

aleumas gotas 1> seu sancue?

O préto o indio e o portuzués con-
correram para a formacido do nosso
povo. Queiramos ou ohd. temos que os
considerar a codos nossos antepassa-
dos Raros os que descendemos dire-
famente, sem mes<cla de outros san-
gues da forte raca Iluzitana Os que
nio tém elobulos de sangue indio,
guasi sempre .« tem d esangue afri-
cano. A he:anca africana & das que
nao podem ser recebidas a beneficio
de inventaric Temos que aceita-la
CCY 0S Seus onus e com as suas van-
tegers. intezralmente sm possibilida-
de de renurciar a qualquer das suas
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parcelas. Biologica e historicamente o
negro € parte essencial do nosso povo.
Seja um pem, seja um mal, seja uma
colsa (ue nos orgulne ou seja uma
colsa que nos deprima, ¢ essa a rea-
lidade Os precouceilos contra © Negro
nA0 S8 expréam, portant, por qual-
quer superigriaade da parte dos bran-
€0s. Antes aenotam riferioridade.
Mais 1o 'vavel seria o0 nosso procedi-
mento si, aceltando a realidade como
ela e, cogitissemos de elevar o nivel
moral e intelectual go préto para gque
&le pudesse mover-s¢ desembaracada-
mente ng mesmao plano soclal em gque
nos movemos. O motivo primordial do
despréso ju elhe votamos, venha da

escravideo ou ‘enha de outra origem,

n&o depce s favor nem da .ossa’ in-
teligéncia, Jem da nossa formacdo
moral, A escravidao desaparecen hé
mais de sessenta anos e dela nio sdo
culpados os orétos. Cela, nés os bran-
COS € Que nos temos de envergonhar,
€ Da0 0s prétos. Nio foram éstes que
partiram das terras longinquas da
Africa para virem entregar-se aos
ferros dos senhores. Foram os bran-
Cos que s dirigiram #s regides africa-
nas para, medianie 0s processos mais
ccndenavels, se apropriar do préto e
treze-lo a foérca, no pordo sem ar de
navios infectos, as pralas americanas
a fim de Ihe explorar em trabalhos
extenuantes as eéspléndidas energias.
Despresar o0 negro pelo mal gue lhe
fizemos & uma dessas atrocidades re-
veitantes de que. alifis, esta cheia a
historia da humanidade, que é a mais
deshumada das historias.

Nfio nos devemos esquecer deé que
a mossa crueldsoe nunca chegou a
contaminar os pritos, o que fale em
favor deles e em defrimento Zosso. A
escravidao ecorreu sem grandes levan-
te. por parte dos escravizados e,
quando abolida. nao s¢ soube de vin-
gancas terrivels praticadas pelas suas
vitimas contra os que as fizeram pa-
decer A doce afetividade da raga. que
se traduziu em mmltiplas dedicacdes
dos pobres escravos aos senhores po-
derosos nao lhes permitiu que tiras-
Sem qualvver desforra do que sofre-
ram fazendo tambem soirer os que 0§
maltrataram Tudo isso devia pesar
No dnimo dos orasileiros. em ancias
d alvura epidermica para leva-los a
dispensar ag préto um poucoe de cari-
nne. S1 entre os prétos muitos hi
verdaderamente pocals, capazes dos
CriLl* mals .hornpilantes, 0 mesmo
acontece =ntre os oprancos Uns e ou-
tros, portacores das mesmas taras,

mostram-se 1gualmente, indignos da
condigao humana.

Si o préto amaa ocupa lugar infe-
rior na esca.a soclal e, principalmente,
porgue alnda naoc pode receber, Das
escolas, A educa.ao a que tem direito.
Os que piveram. melos de cultivar o
espirito e destacar-se "I LoGoS 05 ra-
mos de ativinade .ntelectual, desde as

.mais artisticas ate as mals praticas,

esses nada ficaram a deve raos bran-
cos, As cingilacoes da sua intelgencia
tem sido tdo vivas como as cintila-
coes da Intengéncla dos oprancos. Mes-
mo as falhas de carater, que se apon-
tam como uma das constantes dos
mesticos, ndo os coloca em plano di-
verso dos brancos, pols que entre éstes
acuelas falhas sao tambem [requen-
tes. A: mesticagem moral &, talvez,
naor no Brasi, do que a mestica-:
gem. Titulos La0 possue 0 nosso ho-
mem braaco para se apresentar corao
0 tipo do homem puro. O orgulbo
racial e uma cdas suas ridicular.as:
mals tenazes e mais diverticas. S0 se
explica pela ignorincia. Nao o osten-
ta quem connece a nistoria do Brasil.
e [raz na memoria 0 nome dos mes-
ticos que, desa. o lImperio até os
nossos dias, se distinguiram pelas qua-
Ihdades morals pelo valor intelectual.

Tudo 1sto, porém, uwio determinars
a apchcho do preconceito contra o
prétop Esse preconceito so desapare-
Ccera quando Se apazarem as remins-
cérelas aa escravidio, a massa dos
homens de ¢or adquirir a insirugéo de
que, presentemente. carece € 0 pranco
tiver aberto, no espirito. amplas ja-
nelas que o arejem e, atraves das
quals, penetrem, em frtes luradas Bs
doutrinas  socials  Inspiradas  pela
igualdade dos homens e alimentadas
pelo sentimento cristdo. Enquante o
branco mantiver a supremacia econt-
mica, au elhe velo dos antigos senho-
res de escravos, e 0s Jrétos continug-
rem, pela escassez fde recursos, a cons-
tituir as classes mels pobres. 0s pre-
conceitos persistirdo. N&o havere lels
que s destruam. Nunca houve lel al-
guma gue pudesse desarraigar senti-
mentos profundos e trocar a menta-

lidade de um povo. sMas 1550 nao im-
pede que, por meio de leis adequadas,
se eliminem algumas das manifesta-
coes pablicas desse preconceito, [Fol
por assim entender gue o Sr. Depu-
tado Afonso Aril.os apresentou o pro-
jeto n® 652, de 1950 criando casos
novos de contravencio pena: e punin-
do certos atos gue denunciam aquéie
preconceito de forma anti-juridica e
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anfi-social. Esses atos sfo a recusa,
bor preconceitos de raca e de eor:

@) de hospedagem era hotel, pensio,
estalagem ou estabelecimento da mes-
ma finalidade;

D) de venda de mercadorias em loja
de qualquer género ou a de atender a
clientes em restaurantes, bares. con-
feitarias e iocais semelhantes, abertos
a0 publico, onde se sirvam alimentos,
bebidas, refrigerantes e guloseimas:

c) de entrada em estabelecimento
plblico de diversao ou esportes bem
como em saloes de barbearia on ca-
belereiros;

d) Je inscricdo de aluno em esta-
belecimento de ensino em qualquer
CUrso ou grau;

e) de acesso de alguem a qualguer
carreira de funcionalismo piblico ou
0 servico em qualquer ramo cas for-
cas armadas;

f) de emprego ou ftrabalho em au-
tarquia, sociedade de edonomia mis-
ta, emprésa concessioniria de seryi-
¢os plblicos ou emprésa privada.

O projeto estabelece um nova clas-
se de confravencbes. KEsias podem
ser creadas livremente peio legislador
sempre que as necessidades sociais ou
politicas o exigirem. Na lel atual as
contravengdes em espécie sao as gue
expressamente se referem. a Pessoa;
a0 patriménio; A incolumidade . pi-
blca; 4 paz publica; a fé publica:
4 organizacio do trabalho: a pidicia
de costumes e & adminisrracio puabli-
ca. Em nenhuma dessas espécies po=
derfio ser enquadradas as gue o pro-
jeto define. Poder-se-ia. talvez, com

algum esféreo. colocid-las na contra- .

vencdo que consiste em molestar al-
guém ou perturbar-lhe a tranguili-
dade, por acinte ou por metivo repro-

vavel (art. 65 do Decreto-lei niimerp .

3.688, de 3 de outubro de 1941) . Mas
serla forcar o téxto da lei amplia-lo
em tais proporcoes. O mais certo é
colocé-las em -apitulo especial, gue
poderia ter o seguinte titulo — “Das
contravencoes referentes aos nrecon-
ceitos de raga ou de cor’. )

Isto; porém, é, apenas, uma questic
de forma. Quanto aao fundo é certo
que nio SO as gue o projeto descrimi-
g como qualsquer outris poderiam
ser creadas pelo legislador.

Mas as que ora se Vao crear nao
determinarao interferéncia indebita
na vida particular do claadioc e nio
representardo entrave inceonstitucio-

8 liberdade de comércio?

N&o. A liberdade de comércio e
as relagbes particuldres dos cidadios
nio se podem exercitar ein conflito
com preceitos constitucionais. Tem
que ser harmonisadas com 08 Vvéarios
dispositivos da Constituicao. Ora, si
esta condena tude gquanto alimente
preconceitos de raca ou ae classe, es-
té claro que nenhuma uberdade po-
derd ser exercida quando entre em
chogque com esse preceito. Néo ser&
permitida atividade alguma que se ba-
seie em preconceito de raca ou de
classe ou que fomente esse precon-
ceito. :

Parece-me, portanto, constitueional
0 novo capitulo: de coniravencoes que
0 projeto estabelece, E prinecipios cons-
titucional que a especificacio dos di-
reitos e garantias expressas na Car-
ta Constitucional nio exelue* ouiros
direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios que ela adota.

Reconhecida a constitucionalidade
do projeto femos que reconhecer,
também. pelos motivos straz expos-
tos, a sua conveniencia e oporfuni-
dade. Muito embora, em geral, ds
leis é que se devem amoldar aos fé-
tos, pdde acontecer que se verifigque
o contrdrio. Si os fatos andam adian-
te da leif ultrapassando-lhe a dérbita,
ocasiio haverd em que a lel se deva
colocar adiante dos fétos por con-
veniéneia ou utilidade social. E o
que aconfece em relacdo a este pro-
jeto. Em vez de uma revolta dos fa-
tos contra a lei, estamos deante de
umsg -revolta da lei contra os iatos.

Proponho. pois, ao exame desta co-
missfo o seguinte substitutivo em gue
se acrescenta ao projeto emenda apre-
sentada pelo proprio Sr. Deputado
Afonso Arinos:

SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional aecreta:

Arfigo 1.° — Constitue ~ontraven-
cao pendl, punida nos férmos desta
lel, a recusa, por parte de estabe-
lecimento comercia]l ou'de ensino de
qualquer natureza. de hospedar - ser-
vir, atender ou receber :cliente coin-
prador ou aluné, por preconceito de
raca ou de cor.

Parigrafo 1.° — Serad considerado
agente da contravencio o diretor. ge-
renfe ou responsivel pelo estabeleei-
mento.

Artigo 2.° — Recusar a alguém hos-
pedagem em hotel, pensdo estabeleci-
mento da mesma finalidade por
preconceito de raca ou de cbr:
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Pena — Prisdo simples de trés me-
ses a um ano e mulfa de cinco a vinte
mil cruzeiros.

Artigo 3 — Recusar a venda de
mercadorias em l6jas de qualguer ge-
nero, ou atender clientes em restau-
rantes, bares, confeitarias e locais
semelhantes, abertos ao piiblico, aon-
de se sirvam alimentos, bebidas, re-
frigerantes e guloseimas, por pre-
conceito de raca ou de cor.

Pena — Prisfo simples de quinze
dias a trés meses ou multa de qui-
nhentos a cinco mil cruzeiros.

Artigo 4 — Recusar entrada em es-
tabelecimento ptblico de diversio ou
esporte, bem como em saldes de bhar-
hearias ou cabelereiros por precon-
ceito de raga ou de cor:

Pena — Prisio simples de guinze
dias a trés meses, ou muita de qui-
nhentos a cinco mil cruzeiros.

Artigo 5 — Recusar incricdo de alu-
no em estabelecimento de ensino de
qualquer cursc ou griu, por precon-
ceitp de raca ou de cor.

Pena — Prisdo simples de {rés me-
Ses a4 um ano ou multa de quinhen-
tos a cinco mil eruzeiros.

Paragrafo tinico — Se se trafar de
estabelecimento oficial de ensino, a
‘pena serd a perda do cargo para o
agente, desde que apurada em ingue-
rito regular.

Artigo 6.° — Obstar o acesso de
alguem a gualquer carrsira do fun-
cionalismo plblico ou ao servico em
gualquer ramo das forcas armadas,
por preconcelto de raca ou de cdr.

‘Pena — Perda do cargo, depois de
apurada a responsabilidade em_ in-
quérito regular, para o funcionario
dirigente da reparficio de que depen-
da a insericAo no concurso de habili-
tacao aos candidatos.

Artigo 7 — Negar emprego - u tra-
balho a alguem em aufarguia, socie-
dade de economia mista. emprésza
concessiondrias de servico pihlico ou
emprésa privada, por prezonceito de
raca ou de cdr;

Pena — Prisdao simples de trés me-
ses a um ano e multa de guinhentos
a cinco mil cruzeiros, no caso de em-
présa privada; perda do cargo para
0 responsivel pela recusa, no cargo
de autarquia, soeiednde A= -~y mia
mista e emprésa concessionaria de
servico piiblico.

Artigo 8 — Nos essos de reinzidin-
cia, havidos em estabaleaiyi i o
ticulares. poderd o iniz es'
pena adicional da sromencfa e fun-
cionamento, por praso nao superior
a trés meses.

Artigo 9 — Esta lei entrarf em vi-
gor quinze dias depois da sua publi-
caciio, revigadas as disposicées em
contrario. 4

Sala Afranio Franco, 16 de agdsto
de 1950. — Gustavo Capcnema, Pre-
sidente. — Plinio Barreto,, Relator.
— Souza Ledo. — Hermes Lima. —
Carvalho Neto. — Gil Soares. —
Pipfieiro Machado., — Wellington
Branddo. — Lameira Bittencourf, —
Flores da Cunha. — Aristides Lar-
gura. — Afonso Arinos. — Carlos
Valdemar,

Departantento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1950 g









CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N.° 562-B — 1950

Inclui entre as contravencoes penais a pratica de atos resultantes de
preconceitos de raca ou de coér; tendo parecer da Comissdo de
Constituicio e Justica com substitutivo ao projeto emendado em
pauta e nove parecer da referida Comissio que opina pelo desta-
gue da emenda de discussdao, a fim de constituir projeto em

separado

PROJETO N©° 562-1950 A QUE SE
REFERE 7)) PARECER

Art. 1. ¢ — Constitui contravencao
penal punida nos térmos desta lei, a
lecusa, por parte ae esnabelecimcnto
comercial ou de ensino de qualguer
naturéza, de hospedar, servir, aten-
der ou receber clienie, comprador ou
géuno, por preconceito de raca ou de

}

§ 1.° — Serd considerado agente da
contravencac o diretor, gerente ou
responsavel pelo estabelecimento.

Art. 2.9 — Recusar a alguém hospe-
dagem em notel, pensdo estalagem

ot estabelecimento da mesma fina-
lidade, por preconceito de raca ou
de cor; ;

peny — Prisao simples de trés me-
ses a um ano ¢ multa de cinco a vin-
te mil cruzeiros.

Aritrgle Recusar a venda de
. cadorias em lojas de qualquer gé-
nerst, ou atender clientes em restau-
rantes. bares, confeitarias e  locais
semelhantes. abertos ao publico. aon-
ne2 se sirvam alimentos. bebidas, re-
irizerantes e guloseimas por  pre=
conueito de raca ou ae cér.

Penia — Prisdo simples de quinze
dias a trés meses cu multa de qui-
nhentos a cineco mil eruzeiros,

Art. 4.° — Recusar entrada em es-
tabelecimento publico de diversio ou

’,

esporte, bem como em saloes de bar-
bearias ou cabeleireiros por preconcei-
L0 ae raca ou ae elr:

Pena -Prisac simples de quinze
dias a trés meses, ou multa de qui-
nnhentos a cinco mii cruzeiros.

Art. 5.2 — Recusar iscrigao de alu-
no em estabelecimentc de ensino de
gualquer curso ou grau. por precon-
ceito de raga ou de cor.

Pena — Prisio simples de trés me-
565 4 um ano ou multa de guinhentos
a cinco mil cruzeiros.

Parsgraly unice, Se se tratar de es-
tapelecimento oficial de ensino, a pena
serd a perda do cargo para o agente,
desde gue apurada em inguérito re-
gular. -

Art. 6.©° — Obstar o acesso de al-
"uem a gualguer carreira do funcio-

‘lmme piiblico ou ao Servico em gual-
rme‘ ramo das for¢as armadas, por
concelto de raca ou de cor.

Pena — Perda do cargo. depols de
apurada a responsabilidade em in-
uerito  regular. para ¢ funcionario
.-“, mie da repartigao de que de-
nenda 4 inserigio’ no concurso - de
hahilitecae dos candidatos.

Art. 7.° Nos casos de reincidéncia,
havidos em estabelecimentcs particu-
lares, podera o0 juiz estabelecer a
pena adicional de suspensio do fun-
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clonamento, por prazo néo supericr a
Lres meses.

Art. 8.9 Esta lel entrarda em vigor
guinze dias depois da sua publica-
cao. revogvadas as disposicoes em con-
trario.

Sala das Sessoes, 17 de julho de
19560 — Ajonso Arincs. — Cafe Fi-
tho. — Gabriel Passos.” — Ruy Al-

mewda. — Negrewros Falcdo. — An-
tonio Silva. — Gii Soares. — Car-
valho Nelo. — Bias Fortes, — Mota
Nelo. — Raul Pila. — Flores da
Cunha. — José Bonifdcio. — Gilber-
to Freyre, — Gustavo Capanema.
Justificacdo
1 — Uma das manifestacdes mais

chocantes de desrespeito aos direitos
do homem e a dignidade da pessoa
humana, que ainda sz pode observar
na época atual, e, sem davida o pre-
de raca ou de cor.

2 — A tese da superioridade fisica e
intelectual de uma raca sobre outras,
cara a certos escritores do século pas-
sado, como Gobineau, encontra-se
hoje, definitivamente afastada. gracas

as novas investigacoes e conclusoes da

Antropologia, da Sociologia e da His-
toria. Ninguem sustenta, atualmente.
a seério, que a pretendida inferiorida-
de dos negros seja devida a outras ra-
ZOes que nao ao seu “status’ social.
e gue a influéncia politica, por vézes
considerada nefasta. dos judeus, te-
nha outra causa senao o isolamento
a serio, que a pretendida inferiorida-
de dos negros devida a outras ra-
Z0ES que ndo ao seu “status” social,
e gque a influénela politica por vezes
cousiderada nefasta, dos judeus, te-
nha outra causa senag g isolamento
politico e a 'perseguicio racial que hga
milénios atormentam esta velha na-
cao.

3 — No Brasil, cientistas e escrito-
res eminentes tém contribuido para o
esclarecimento. em plano mundial. dos
érros e injusticas decorrentes dos pre-
conceitos de raca. Povo em grande
Dparte mestico, pais de imigracdo, aon-
de, além do mais. ainda existem selyi-
colas, é natural que os estudos de An-
tropologia Cultural e de Sociologia Ra-
cial se tenha desenvoivido considera-
velmente,

.4 — Urge, porém, e o Poder Le-
gislativo adote as me?iluda.s convenien-
tes. para que as conclusdes cientificas
tenham adequada aplicacdo na poli-
tica do Govérno. As disposicoes da
Constituiciio Pederal e os preceitos dos
acordo internacionais de que parti-

como simples declaracdoes platé-
nicas se a lel ordinaria nfo lhe vier
dar forcas de regra obrigatoria de di-
reito.

5 — Por mais que se proclame a
inexisténcia. entre nos, do preconcel-
to de raca, a verdade é.que éle existe,
€ com perigosa tendéncia a se am-
pliar.

A Constituicao Federal, afirma que
todos sao 1guals perante a lel (arti-
go 141 § 1.9 : veda a Uniao, aos Es-
tados e aos Municiplos eriar distingoes
entre hrasileiros, tart. 31 n.° 7 ! proi-
be a propaganda de preconceitos de
raga nu de cor tart., 141 n.° 5); e
declara que os cargos publicos sao
acessiveis a todos os brasileiros, (ar-
tigo 184).

No entanto é sabido jue certas car-
reiras civis. como 0O corpo diplomatico,
estado fechadas aos negros: gue a Ma-
rinha e a Aeronautica criam injustfi-
cayels dificuldades ao ingresso de ne-
gros nos corpos de oficials e gue putras
restricoes existem., em varios setores
da administracao.

6 — Quando o Estado, por seus agen-
tes oferece tal exempio de odiosa dis-
rriminagao, vedada pela Ler Magna,
rae e de se admirar sue estapeléct-
mentos comercials proibam a entra-
g de negros nos sells recintos,

7 — Orge por paradeiro a tal esta-
do de coisas, cuja agravacac contri-
pulra para gque se estabeleca, entre
nos, uma vevrdadeira luta de rages.
t.rrivel procbiema em gue se debatem
dedea ¥ +éneia os Estados Uni-
dos da America, sem encontrar solu-
cao. apesar de todas as medidas toma-
das a respeito, inclusivve reformas da
Constituiczo, Pode-se, mesmo, asse-
Tural gue a questac do negro nos as-
tados Unidos, gracas a tormidavel
infnidnecia internacional déste  paisy
pas ou a ser um grave problema mun-
di=f da aemocracla, 1

8 — Estamos multo em tempo para
corrigir, por meip de uma sabia poli-
tica legislativa. os maleficios do pre-
conceito de raca ou de cér gue come-
¢a a tomar corpo entre nos, apesar das
defesas constitucionais.- Na verdade,
nao se considera. hoje, mais a le1 ape-
nas como expressio de uma necessi-
dude coletiva. ou, (segundo opinava a
chamada Escola Historica do Direi-
to), como a fixacéo juridica da evvolu-
Aco historica de determinado povo, A
lei & hoje, muitas vézes. um eficaz
instrumento de antecipacio e de ori-
entarig da evolugho social, promovi-

cipamos, referentes ao assunto, ficario do pela razio moral e pelo imanente
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sentimento da justica, Nésses térmos
_e gue propomos a adoc¢io do projeto:
_para que a lei déle decorrente sirva
como Instrumento de transformacao
da mentalidade racista que se de-
nuncia entre nos, principalmente nas
altas esferas sociais e governativas de
pais, com seguras e graves conseqgiién-
clas para a paz social futura.

8 — Nio creio seja necessarip es-
tender-me demasiado nesta justifica-
¢, As rapidas consideracdes gue pre-
cedem sip suficientes.

O Brasil mscreveu no texto da sua
major lel a repulsa ao preconceito de
raca. As Nacoes Unidas, de que faze-
mos parte. adotaram ideéntica atitude
tanto no artigo 16 da “Declaracao Uni-
verzal dos Direitos do Homem', apro-
vada pela Assembléia Geral daguele
organismo na sessao de 10 de dezem-
bro de 1948, quanto em diversos arti-
g0s da sua Carta, nos quals se asse-
gura a todos os homens o gozo dos di-
reitos e liberdades fundamentals, sem
distingao de raca, sexo, idioma ou re-
ligiao. ]

Jada justifica, pois, que continue-
mos disfarcadamente a fechar os olhos
a pratica de atos injustos de diserimi-
nac¢io racial que a ciéncla condena, a
justica repele, a Constituicio proibe
€ que podem conduzir a monstruosi-
dade como os “pogrooms’ hitleristas
ou a situacdo insoliveis como a da
grande massa negra norte-americana.

Sala das Sessoes. 17 de julho de
1950, — .Afonso Arinos. — Ruy Al-
meda.

EMENLA DE PAUTA A GUE Sk
REFERE O PARECER

Acrescente-se, imediatamente antes
do art. 7.2

Art, — “Negzar emprego ou traba-
lho & alguem em autarquia, socieda-
de de economia mista, emprésa con-
cessionaria de servico piblico ou em-
présa privada. por preconceito d- raga
ou de cor:

Pena — Prisio simples de trés me-
Ses a4 um ano e multa de quinhentos
a cinco mil cruzeiros, no caso de em-
présa privada: perda do cargo para
0 responsavel pela recusa, no caso, de
autarquia, sociedade de economia
mnista ou emprésa concessionaria de
Servico publico’ .

5. 8., 20 de julho de 1950. — Afonso
Arinos. '

Justificacdo

Trata-se de completar o sistema do
projeto  qgue tive oportunidad: de

apresentar sobre a matéria. A emenda
preenchie uma lacuua de que so me
apercebl posteriomente.

Parecer da Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica

RELATORIO

A legislacdc brasileira nao admite
desigualaadz entre os habitantes do
pals, por motivs de raga ou de cor.
Prefos ou orancos. todoes possuem di-
reiols idénticos @os cargos piiblicos.
A0s postos de representacio ou aos
pustor de Zovernoc e possivel ter acesso
qualguer brasileiro de cor, entretanto,
na (-alidade, <xistem, ainda, em cer-
1as camaaas socldls, preconcitos con-
LXf 08 negros e, mesmo, contra oS
mulatos. Se esta franqueado a todos
o acesso as funcgoes publicas nem a to-
dos se acha frangueado © ACESSO &
curtos eirculos svcials. O negro ainda
€ para muita gente, um ser inferior,
indigno ae se acotovelar com o Oranco
e de lhe disputar. na socleaade, a
consideragao de seus semelhantes.

Como combater ésse preconceito se
éle ¢ contrario as lels do pals, Dnao
se afina com o0s sentimentos cristaos
da malor do povo e nao se ajusta
a cultura de uma nagao civilizada?
Porque desdanbar o preto e o mulato
S0 por causa da cor guando o indio,
também, nao e branco e povos ha,
como os japoneses os chineses e ou-
tros, que ude se distinguem pela alvura
da pele e, no entanto, si obem rece-
bidos pelos brasileiros que se supoem
de uma braucura imaculada? E' uma
injustica cruel. Porgue se Dega 20
preto o que se nfo recusa ao indio
quando a cultura daguéle & superior a
déste? Porque se exalta o indigena e
se despreza o0 africano guando maio-
res sio néste as riquezas do coragfo.
81 cultural e sentimentalmente o préto
esta colocado acima .o indic porque
nos havemos de comprazer com a
convivéncia déste e nos orgulhai da
sua ascendéncia em Juanto vltamos
as costas a0 préto e consideramos
uma injuria nos suporem, nas veias,
algumas gotas 1o seu sangue?

O préto, o indio e o portugués con-
correram para a formacdo do nosso
povo. Queiramos ou n4o, temos que os
considerar a ctodos nossos antepassa-
dos. Raros os que descendemos dire-
tamente, sem mescla de outros san-
gues ,da forte raca luzitana. Os que
néo tém globulos de sangue {indio,
quasi sempre ,s tem d esangue afri-
cano, A he:anca africana e das gue
néo podem ser recebidas a beneficio
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de inyentario. Temos que aceitd-la
€Or oS Seus Onus e com &S Suas van-
tagens, integralmente, sm possibilida-
de de renurclar a qualquer das suas
parcelas. Biologica e historicamente o
negro e parte essencial do nosso povo.
Seja um bem, seja um mal, seja uma
cosa oue nos orgulhe ou seja uma
colsa que nos deprima, e essa a rea-
lidade. Os preconceitos contra » negro
nao se explicam, portant, por qual-
quer superioridade da parte dos bran-
cos, Antes denotam iaferioridade.

Mais loivavel seria o nosso procedi-
mento 81, aceitando a realidade, como
ela g, cogibassemos de elevar o nivel
moral e intelectual do préro para que
éle pudesse mover-se desembaracada-
mente no mesmo plano social em que
1105 movemus. O motivo priaordial ao
despreéso ju elhe votamos, venha da
escravidao ou venha de outra origem,
nao depde & favor nem da .1ossa in-
teligénela, Jem da nossa formagdo
moral. A escravidio desaparecen ha
mais de sessenta anos e dela nao sao
culpados os orétos Cela, nos os bran-
Cos e gue nos temos de envergonhar,
€ nao os pretos. Ndo foram éstes que

partiram das terras longinguas da
Africa para virem entregar-se aos
terros dos senhores, Foram os bran-
Cos que s dirigiram 4s regides africa-
Das para. medianie oS processos mais
condenavels se apropriar do préto e
treze-lo a forca. no poric sem ar de
navigs infectos. a4s pralas americanas
4 fim de the explorar em trabalhos
extenuantes as espléndidas energias.
Despresar o negro pelo mal que lhe
fizemos ¢ uma dessas atrocidades re-
vaitantes de que, alias, estd cheia a
historia da humanidade. gue é a mais
deshumada das historias.

NAo nos devemos esquecer de que
a4 nossa crueldsoe npunca chegou a
contaminar s pratos, o que fala em
favor deles e em detrimento 0sso. A
escraviddo correu sem grandes levan-
te. por nparte dos escravizados e,
quando abolida, nao se soube de vin-
gancas terrivels praticadas pelas suas
vitimas contra os gue as fizeram pa-
decer. A doce afetividade da raca, que
se traduziu em multiplas dedicacies
dos pobres escravos acs senhores po-
derosos. ndo lhes permitiu que tiras-
Sen. qgualcuer desforra do que sofre-
ram fazendo também sofrer os que os
maltrataram. Tudo isso devia pesar
Do animo dos onrasileiros. em ancias
d alvura epidermica para leva-los a
dispensar ao préto um notien re cari-
nho. Si entre os prétos muitos h&
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verdadeiramente bocais, capazes dos
crita:  mails borripilantes, o mesmo
acontece entre os brancos. Uns e ou-
1108, portadores das mesmas taras,
mostram-se 1gualmente, 1naignos da
zondicio humana,

Si o préto ainda ocupa lugar infe-
rior na esca:ia soclal e, principalmente,
porque amnda nao pode receber, nas
escolas, a educa,Bo a que tem direito.
Os que piveram meios de cultivar o
gspirito e destacar-se ~m todos os ra-
mos de atividade intelectual, desde as
mals artisticas até as mals praficas,
esses nada ficaram a deve raus aran-
cos. As cintilacdes da sua inteligéncia
tem sido t3o vivas como as cintila-
coes da Intengéncia dos prancos. Mes-
mo as falhas de cardter, que se apon-
tam comoc uma das constantes 003
mesticos, n&o os coloca em plano di-
verso dos brances, pois que entre éstes
acuelas falhas sfo também frequen-
tes. ‘A mesticazem moral 6. talvez,
n2ior no Brasil, do gue a mestica-
gem. Titulos nao possue o nosso ho-
mem branco para se apresentar como
0 Lpo do homem pure. O orgulho
racial & uma das suas ridicnlar.as
mais tenazes e ma4is diverticas, So se
explica pela ignordncia. Nao o osten-
ta quem conhece a historia do Brasil
e traz na memoria o nome dos mes-
tigos que, desd. o Império até os
nossos dins, je distinguiram pelas qua-
lidades morais pelo valor intelectual.

Tudo isto, porém, ufo determinara
4 abclicho do preconceito contira o
préto. Esse preconceitc s6 desapare-
Cera quandeo se apagarem as reminis-
cérclas da escravidio. a massa dos
homens de ¢dr adguinir a instrucde de
que, presentemente. carece € o branco
tiver aberto, no espirito, amplas ja-
nelas gue o arejem e, atraves das
quais, peneirem, em frtes lufadas as
doutrinas  sociais inspiradas pela
igualdade dos homens e alimentadas
pelo sentimento cristdo, Enquanto o
brance mantiver a supremaecla econd-
mica, qu elhe veio dos antigos senha-
res de escravos, e os Jrétos continua-
rem, pela escassez de recursos, a cons-
tituir as classes mais pobres os pre-
conceitos persistirdo. No haversi leis
que os destruam. Nunca houve lei al-
guma que pudesse desarraigar senti-
mentos profundos e trocar a menta-
lidade de um povo. sMas 1550 nio im-
pede que, por meio de leis adeguadas,
se eliminem algumas das manifesta-
¢oes pliblicas desse preconceito., Foi
por assim entender oue o Sr. Depu-
tado Afonso Ariios apresentou o pro-
jeto n.® 652, de 1850 criando casos



novos de contravencio penal e punin-
do certos atos que denunciam aquéie
preconceito de forma anti-juridica e
ant.-social. Esses atos sfo a recusa,
por preconceitos de raca e de eor:

a) de hospedagem em hotel, pensao,
estalagem ou estabelecimento da mes-
ma finalidade;

b} de venda de mercadorias em loja
de gqualguer gériero ou a de atender a
clientes em restaurantes, bares, con-
feitarias e ipcals semelhantes, abertos
a0 publico, onde se sirvam alimentos,
bebidas, refrigerantes e gulassimas;

c) de entrada em estabelecimento
publico de diversio ou esportes bem
como em saldées de barbearia ou ca-
belereiros;

d)" Jde inscricio de aluno em esta-
belecimento, de ensino #m gqualguer
curso ou grau; 4

€) de acesso de alguem a qualguer
carreira de funcionalismso piblico ou
o servigco em qualquer ramo c¢as for-
cas armadas; X

f) de emprego ou trahalho em au-
tarquia, sociedade de economia mis-

ta, emprésa concessionaria de servi-
cos publicos ou emprésa privada.

O projeto estabelece um nova clas-
se de contravencoes. Wstas pedem
sér creadas livremente peio legislador
sempre que as necessidades socials ou
politicas o exigirem. Na lel atual as
contravencgoes em espécie sado as gue
expressamente se referem: a pessoa;
ao patrimfnio; & incolumidade pa-
blica; & paz publica; & fé& publica;
4 organizacio do trabalho: a pilicia
de costumes € a administra¢io publi-
ca. Em nenhuma dessas espécies po-
derdo ser enquadradas as gue o pro-
jeto define. Poder-se-ia, talvez, com
algum esforco, coloca-las na contra-
vencao que consiste em molestar al-
guéem ou perturbar-lhe @ tranguili-
dade, por acinte ou por maotivo repro-
vavel (art. 65 do Decreto-lei ntmero
3.688, de 3 de outubro de 1941). Mas
seria forgar o téxto da iei amplia-lo
em tais proporgdes. O mais certo e
coloca-las em capitulo especial. que
poderia ter o seguinte titulo — “Das
contravencdes referentes aos wrecon-
ceitos de raca ou de cor”.

Isto, porémi, e, apenas, uma questao

de forma, Quanto aao fundo e certo
que nao s6 as que o projeto deserimi-
na como qualsquer outris poderiam
ser creadas oelo legislador.

Mas as gue ora se vAo crear nao
determinarao interferéncia indebfta

na vida particular do cidaddao e n&o
representarfo entrave inconstitucio-
nal & liberdade de comércio?

Nao. A liberdade de comércio e
as relagdes particulires dos cidadaos
nao se podem exercitar em conflito
com preceitos constitucionails. Tem
que ser harmonisadas com os varios
dispositivos da Constituicao. Cra, si
esta condena tudo quanto alimente
preconceitos. de caga ou de classe, es-
ta clarc que nenhuma uberdade po-
dera ser exercida quando entre em
chogue com esse preceito. Nio seré
permitida atividade alguma gue se ba-
seie em preconceito de raca ou de
classe ou gue fomente esse precons
ceito, |

Parece-me, portanto, canstit_.ucwna.l
0 novo capitulo de contravencoes gue
‘0 projeto estabelece. E principio cons-
titucional que a especificacéio dos di-
reitos e garantias expressas na Car-
ta Constitucional nfo exclug outros
direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios que ela adofa.

Reconhecida @ constitucionalidade
do projeto temos que reconhecer,
também. pelos motivos atraZz €expos-
tos, a sua conveniencia e oportuni-
dade. Muito embora, em geral, as
leis é gue se devem amojdar aos fa-
tos, pode acontecer, que se verifigue
o contrario. Si os fatos andam sdian-
te da lei( ultrapassando-lhe a orbita,
ocasido havera em que a lei se deva
colocar adiante dos fatos. por con-
veniéneia ou utilidade social. B o
que acontece em relacfo a este pro-
feto. Em vez de uma revolta dos fa-
tos contra a lei, estamos deante de
uma revolta da lei contra os tatos.
¢ Proponho, pois, ao exame desta co-
missdo o seguinte substitutivo em que
se acrescenta ao projeto emenda apre-

sentada pelo préprio Sr. Deputado
Afonso Arinos:
' SUBSTITUTIVO

| O Congresso Nacional aecrsta:

* Artigo 1.° — Constitue contraven-
rfio” penal, ounida nos térmos desta
i, a recusa, por parte de estabe-
lecimento comergial ou de ensino de
jualquer natureza, de hospedar. ser-
ir. atender ou receber zliente, com-
prador ou aluno, per preconceito de
raca ou de cor.

‘ Paragrafo 1.° — Sera considerado
agente da contravencio o diretor, ge-
rente ou responsavel pelo estabeleci-
mento.

{Artigo 2.° — Recusar g alguém hos-
pedagem em hotel, pensiio, estaheleci-
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mento da mesma finalidade por
breconceito de raga ou de cor;

Pena — Prisdo simples de trés me-
Ses a um ano e multa de zineo a vinte
mil cruzeiros,

Artigo 3 — Recusar a venda de
mercadorias em 16jas de gualquer ge-
nero, ou atender clientes em westau-
rantes, bares, confeitarias e locais
semelhantes, abertos ao pitolico, aon-
de se sirvam alimentos, bebidas, re-
frigerantes e guloseimas, por pre-
coneeito de raga ou de cor.

Pena — Prisdo simples de quinze
dias a trés meses ou multa de qui-
nhentos a cinco mil eruzeiros.

Artigo 4 — Recusar entrada em es-
tabelecimento piblico de diversio ou
esporte, bem comoc em saldes de bar-
bearias ou cabelereiros por precon-
ceito de raca ou de cor:

Pena — Prisdo simples de quinze
dias a trés meses, ou multa de qui-
nhentos a cinco mil eruzeiros

Artigo 5 — Recusar incricio de alu-
no em estabelecimento 4e ensino de
gualquer curso ou griu, por precon-
ceito de raca ou de cdr.

Pena — Prisdo simples de trés me-
S€S a um ano ou multa de quinhen-
tos a cinco mil eruzeiros.

Pardgrafo tnico — Se se tratar de
estabelecimento oficial de ensino, a
pena sera a perda do cargo para o
agente, desde que apurada em inque-
rito regular.

Artigo 6.° — Obstar o acessa de
alguem a qualquer carreira do fun-
cionalismo publico ou ao -ervico em
qualquer ramo das forcas armadas,
por preconceito de raca ou de cor.

Pena — Perda do cargo depois de
apurada a responsabilidade em in-
quérito regular, para o funcionario
dirigente da reparficaoc de que Jepen-
da a inscricio no concurso de habili-
tacio aos candidatos. b

Artigo 7 — Negar emprego - u tra-
balho a alguem em autarcuda, socie-
dade de ecconomia mista emprésa
concessiondrias de servico mihlico- ou
emprésa privada, por prezonceiio de
Taga ou de cor;

Pena — Priséio simples de trés me-
Sés a um ano e multa de guinheutos
a cinco mil cruzeiros, no caso de em-
présa priveda; perda do cargo paera
0 responsivel pela recusa, no cargo
de autarguia, sociedari~ ~n1,mia
mista e emprésa concessicndria de
servico priblico.

Artico 8 — Nos casos 2e einzidin-
cia, havidos em estahele - 1.ar-
ticulares, poderd o juiz octabel:cer a

’

pena adicional da susnensin s tun-
cionamento, por praso naoc superior
a trés meses.

Artigo 9 — Esta lei entrard em vi-
gor quinze dias depois da sua publi-
caclo, revogadas as disposicies em
contrario,

Sala Afranio Franco, 16 de agosto
de 1950. — Gustavo Caponema, Pre-
sidente. — Plinio Barreto,, Relator.
— Souza Ledo. — Hermes Lima., —
Carvalho Neto. — @Gil Soares. —
Pinheiro Machado, — @ Wellington
Brandao. — Lameira Bittencourt. —
Flores da Cunha. — Aristides Lar-
gura. — Afonso Arinos., — Carlos
Valdemar,

EMENDA DE DISCUSSAO A QUE
SE REFERE O 2.° PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA.

Inclua-se no texto do projeto a
proibicac de formacdoc de “frentes
negras” ogu de qualsquer modalidades
de associacdo com fins politicos ba-
seada no cor.

Sala das Sessbes, 25 de ag6sto de
1950. — Hermes Lima.

Segundo Parecer da Comissdo
de Constituigdo e Justica

RELATORIO E PARECER

Ao projeto n.? 562 de 1950, do ilus-
tre Deputado Sr. Afonso Arinos, que
incluiu entre as contravencbes pe-
nais a priatica de atos resultantes
de preconceitos de raga e de c¢dr, o
nobre Deputado Sr, Hermes Lima
apresentou emenda ordenando que
se incluisse no texto do referido pro-
jeto a proibicio de formacdes de
“frentes negras’ ou de quaisquer mo-
dalidades de associacbes com fins po-
liticos baseadas na c¢or”. Louvavel
a ldéia do eminente deputado nio
se me afigura, entretanto que ela
possa ser aproveitada no projeto em
debate. Esse projeto visa proteger
as pessoas de cor contra preconceitos
raciais. A emenda do Sr. Hermes
Lima pretende impedir a formagio
de associagbes com fins politicocs ba-
seadas na cor.. Tenho para mim que
a figura juridica esbogada por Sua
Exceléncia se enquadraria melhor
ndo no instituto das contravencoes
mas no Codige Penal, constituindo
por exemplo um artigo do titulo I3X
— Dos crimes contra a paz pfliblica.
Proponho por isso a aprovagio da
Comissao o seguinte
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PARECER

A emenda do Sr, Deputado Hermes
Lima nio é inconstitucional. E le-
gal e juridica. Entendo, porém, que
deve constituir mateéria de projeto
em separado que estabeleca nova mo-
dalidade de crime contra a paz pi-
blica.

Sala “Afrénio de Melo Franco”, 18
de novembro de 1950, — Plinio Bar-
Teto — Presidente. ad-hoc e Relator.
— Castelo Branco. — Cuaiado de Go-
doi. — Pinheiro Machado, — Pa-
checo de Oliveira. — Souza Ledo. —
Gil Soares. — Eduardo Duvivier. —
Flores da Cunha. — Adroaldo Cos-
ta. — Herofilo Azambuja. — Carlos
Valdemar. .
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SENADO FEDERAL

PARECERES
o Ns. 398 e 399, de 1951

N.0 398, de 1951

Da ComissGo de Constituicio e
Justica sobre o Projeto de Lei
da Cdmara ne 21, de 1951.

Relator: Sr, Aloysio de Carvalho

O Projeto de Lei da Camara n.° 21,
de 19851, inclui entre as contraven-
coes penais a pratica de atos resul-
tantes de preconceitos de raca ou
de cor.

Na justificacdo, subscrita pelos
Deputados Afonso Arinos e Rui Al-
meida, asseveram os ilustres parla-
mentares que “por mais que se pro-
clame a inexisténcia, enfre nos. do
preconceito de raca, a verdade & que
éle existe, e com perigosa tendéncia
4 se ampliar”; e que, apesar da
Constituicdo Federal vigente declarar
que todos séo iguais perante a lei (ar-
tigo 141, § 1.9 vedar a Unido, aos
Estados e aos Municipios eriarem dis-
tincdes entre brasileiros (art, 31, na-
mero 1), proibir a propaganda de pre-
conceitos de raca ou de classe (ar-
tigo 141, § 5.9, estabelecer gque os
cargos publicos sdo acessiveis a todos
05 brasileiros (art. 184), o fato é gue
determinadas carreirds civis ou mi-
litares e varios setores da adminis-

tracdo levantam sérias dificuldades,

quando nfo intransponivel impedi-
néentu.' ap ingresso dos homens de
cor.

Pretende, assim, o projeto coibir,
nobremente, o expansio de tais sen-
timentos ou atitudes, que, em reali-
dade confrastam com a nossa fra-
dicio democratica e contrariam a
larga inspiracéo igualitaria dos prin-
cipios constitucionals' que nos regem.

E a solucdo que enconfrg é a de pu-
nir, como contravencoes, quantos fa-
tos sejam, dessarte, a exteriorizacdo
de preconceitos de raca ou de cor. Es-
tdo éles configurados, com &a punicio
correspondente, nos artigos 2 a 7 do
projeto, valendo o artigo 1.9, visto
que naoc contem qualquer penalida-
de, como uma espécie de conceito
teorico genérico do que seja contra-
vencao dessa natureza, :

Adota o projeto dois tipos de pena,
a privativa de liberdade’ a pecunia-
ria, aquela representada pela prisio
simples, nunca inferior a quinze dias
nem superior a um ano, e a pena
pecunidria encarnada na multa, nun-
ca menor de quinhentos cruzeiros,
nem maior de cinco mil eruzeiros, sal-
VO uma s0 vez, em gue ultrapassan-
do, de muito, ésse "limite atinge &
vinte mil cruzeiros. Essa penalidade
maxima, desproporeional no conjun-
to de punicoes pecunidrias do pro-
jeto, e aplicdvel 4 contravencio cons-
tante de recusa de hospedagem &
alguem, em hotel, pensfo, estalagem
ou estabelecimento da mesma finali-
dade, por preconceito de raca ou de
cor.

Afora aquelas penas, contempla,
ainda, o projeto a de perda do cargo,
em trés hipdteses: a de agente res-
ponsavel pela recusa de inscricio de
aluno em estabelecimento oficial de
ensino de gualquer curso ou grau:
a de dirigente da reparticio de que
dependa a inscricio no concurso de
habilitacio para acesso a gualguer
cargo do funcionalismo publico ou ao
servico em qualquer ramo das féreas
armadas; e a de responsavel pela
recusa de emprégo ou trabalho a al-



guém em autarquia, suciedade de eco-
nomia mista e emprésa concessiona-
ria de servico publico. Nas trés hi-
poteses, a pena de perda do cargo
exclul qualquer outra punicdo, sendo
que nas duas primeira hipoteses a
cominaciao depende de inquérito re-
gular.

Ocorrendo reingidéncia na contra-
vencio, em estabelecimento particular,
pode o juiz impér a éste a suspensio
de funcionamento por prazo nio su-
perior a trés meses.

A lel das contravencoes penais (De-
creto-lei n.° 3.688, de 2 de outubro
de 1941), para cujo catdlogo de trans-
gressoes entram agora as novas in-
fracdes definidas pelo projeto, consa-
gra, ilgualmente, como penas princi-
pais, a de prisdo simples, de duracao
nunca superior a eineo anos, e a de
multa. cuja importancia néo pode su-
perar cingiienta mil cruzeiros.

O projeto nos- limites maximos -ja
vistos, ‘compatibiliza-se pois, com o0
sistema legal de punicdo das contra-
vencaes, :

Por sua vez, na lel. a pena priva-
tiva da liberdade e @ pena pecunia-
ria quase sempre sdo alternativas.
critério tambem observadc pelc pro-
jeto. gue apenas duas vézes, salvo
engano. cumula a pena de prisio com
4 de multa Nem uma vez, também,
salvo equivoco e aplicavel
das duas penas

Como se ve © projeto, pelo siste-
ma punitivo gue institul, nao agerra
dos principlos vigentes em relacdo
as contravencdes penais antes se har-
monise com a (el gue a estas define
e pune,k Nada ha a opor-lhe, em su-
ma, sob o aspecto constitucional ou
juridico 2

Sala Rui Barbosa, em 23 de maio
de 1951 — Daric Cardoso, Presiden-
te. — Aloysw de Carvalho Relator.
— Olavo Oliverra. — [vo d'Aquino.
— Anisio Jobim. — Jodo Villasboas.
— Camillo Mercio.

PARECER

N.° 399, de 1951

Da ‘Comissao de Financas, £abre
0 Projeto de Let da Cgmara dos
Deputados n.° 21, de 1951, !

- Relator: Sr. Alberto Pasqualini.

O projeto em exame, n, - 21-1951
da Camara dos Deputados, pritende
incluir entre as contravencoes 2enais
certos 4atos praticados ~m razdo de

uma so

preconceitos de raca ou de cor. Os
atos definidos como contravencao ne-
nal sdo “atos negativos”, isto &, “re-
cusas’, exempli gratia, recusa de

- hospedagem, de entrada em castapele-

cimento publico de diversées ou es-
pertes, recusa de servir em restau-
rante, salées de barbearia ou cabe-
leireiros, recusa de insericio em es-
tabelecimento de ensino, de admissao
a0 servico publico e das férgas ar-
madas, recusa de emprégo ou traba-
lno, ete. a pesséa de determinada
cOr ou raga.

O que caracteriza a contravencio
¢ a causa da recusa, isto é, a sua
fundamentacio em motivos de raca
ou de cor.

Na pratica, entretanto, essa causa
poaera assumir formas disfarcadas
O projeto. por exemplo, vonsgidera
contravencio obhstar a alotem o aces-
so a gualquer ramo das fOreRs arma-
das por motivo de raga ou de cor
O candidato. porém, podera :e; re-
cusado em inspecao de sande nac por
ésse motivo mas por poaswr lentes
eém mas condicpes.., Num hotel, po-
dera a geréncia alegar gue nao digpoe
de acomodacoes Para gue se con-
figure a contravencio é necessario que
A razao invocada para a recush s2ja
a ecireunstdnecia da raca ou.da cor.
Entretanto, podera ser esse o motivo
real e outro o motivo aparenie

De qualquer forma. o projeto teém
0 merito de acentuar a necessidade
cde serem reprimidos o0s preconceitos
de raca ou de cdr. de punir ¢ trabta-
mento desigual por motivos dessg na-
tureza e, sobretudo. a :xterierizacio
de atitudes que denunciem <entimen-
tos dessa indole,

A Comissao de Justica do Senado,
em brilhante parecer prolatado pelo
eminente senador Aloisip de Zarvalho,
examinou o aspecto juridico e cons-
titucional do projeto, opinando pela
sua #provagdo, Niao contém FAle ne-
nhum aspecto que merech mrr.lr’ulm-
atengio e ao exame da Comissio de
Finaneas. razdo pela gual nao ha ne-
nhuma objegido que se the possa Cpor.

Sala Joaguim Murtinhn. em 1.¢ de
junho de 1951. — [smar de (Gois,
Presidente em exercicio. — Alberfo
Pasoualini. Relator. — Dwitei (Tuz.
— Carlos Lindemberg — Lima Cam-
pos. — Apolonio Salles, — Ferreira
de Souza. — Plinio Pompet.

L}
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HOJETO DE LEI DA CAMARA
N.o 21, de 1951

Inclui entre as contravengoes
penais a prdtica de wtos resultan-
tes de preconceitos de raca ou de
cor.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° Constitui contravencio pe-
nal, punida nos térmos desta lei a
recusa, por parte de estabelecimento
comercial ou de ensing de qualquer
natureza, de hospedar. servir, atender
ou receber cliente, comprador ou alu-
no, por preconceito de raca ou de
cor,

Paragrafo Gnico. Serd considerado
agente da  contravencho o diretor,
gerente ou responsavel pelo estabele-
cimento.

Art. 2.° Recusar a alguéem hospe-
dagem em hotel, pensdo. estalagem
ou estabelecimento da mesma finali-
dade, por pleconce:to de raca ou de
c6:. Pena: prisip simples de trés
meseés a um ano e multa de Cr$ .
5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Crs
20.000.00 (vinte mil cruzeiros) .

Arb. 32 Recusar a venda de mer-
cadorias em lojas de quaelquer gé-
nero, ou atender clientes em restau-
rantes, bares, confeitarias e locais se-
melhantes, abertos ao publico, onde se
sirvam alimenios  bebidas, refrige-
rantes e guloseimas, por preconceito
de raca ou de cor, Pena: prisio sim-
ples de quinze dias a trés meses, ou
multa: Crs 500,00 {(quinhentos cruzei-
ros) & ©Or§ 5.000,00 (einco mil cru-
zeiros) .

Art. 4.° Recusar entrada em esta-
belecimento publico, diversdo ou es-
porte, bem como em saldes de barpea-
rias ou cabeleireiros, por preconceito
de Taga ou de ¢ér, Pena: prisio sim-
ples de quinze dias a trés meses, Mul-
ta: €r$ 500,00 (quinhentos cruzeiros)
a Crg 5.00000 (cinco mil cruzeiros).
. Art. 5° Recusar inscricio de aluno

em estabelecimento de ensino de

qualquer curso ou graw, POr precon-
ceito de raca ou de cbr. Pena: prisao
simples de trés meses 3 um ano ou
multa de Cr§ 500,00 (quinhentos cru-
zeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cru-
zeiros) .

Paragrafo unico. Se se tratar de es-
tabelecimento  oficial de ensino, a
pena serda a perda do cargo para o
agente, desde que apurada em inq'ﬂe—
rlto regu.l&r ;

Art. 6.° Obstar o acesso de alguém
a qualquer cargo do funcionalismo
plblico ou ao servico em qualguer
ramo das foreas armadas, por precon-
ceito de raca ou de cor. Pena: perda
do cargo depois de apurada a res-
ponsabilidade em inquerito regulax,
para o funcionirio dirigente da repar-
ticio de que dependa a inscricio no
concurso de habilitacao dos candida-
tos

Art, T.° Negar emprego ou trabalho
a glguém em autarquia sociedade
de economia mista. emprésa conces-
sionaria de servico publico ou emprésa
privida por preconceito de raca ou de
cor. Pena: poisio  .mples de (rés
meses 2 um ano e multa de Cr$ 500,.0
{(quinhentos cruzeiros) a Crs 5.000,00'
(cinco mil cruzeiros) ; no caso de em-
présa privada; perda do cargo para 0
regsponsavel pela recusa, no pasp de
autarquia, sociedade de economia mis-
ta e emprésa concesswnarlq de ser-
vico publico.

Art. 8.° NOs c¢asos de reincidéncia,
havidos em estabelecimentos parti-
culares, poderd o juiz determinar a
pena adicional de suspensio do fun-
cionamento, ‘por prazo néo superior a
trés meses,

Art. 9° Esta lel entrard em vigor
quinze dias apoés a sua publicacdo
revogadas as disposigdes em contra-
rio.

Projeto publicado no Diario do
Congresso Nacional, de 20 de janeiro
de 1951: Pareceres no D. C. N. de 6
de g‘un.ho de 1951,

Tiepartamento Je Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1951






CAMARA DOS DEPUTADOS

“menda oferecida ao Projeto n.” 562, de 1950, quando
em paufa, para ser encaminhada & Comissao de

Constituiciao e Justica

1

* Acrescente-se, imediatamente antes
do art. 7.°:

Art, — “Negar emprégo ou traba-
lho a alguém em autarquia, sociedade
de economia mista, emprésa conces-
sionfria de servigp pablico ou empré-
sa priveda, por preconceito de raga ou
de cOr:

Penc — Prisdo simples de trés me-
ses 4 um anp e multa de quinhentos &
cine, mil cruzeiros, no caso de empré-
sa privada; perda do cargo para o
responsave! pela recusa, no caso de

autarquia, sceiedade de economia mis-
ta de emprésa concessioniria de ser-
vico publico”.

Sala das Sessbées. 20 de julho de
1950. — Afonso Arinos.

Justificacdo

Trata-se de completar o sistema do
projeto que tive oportunidade de apre-
sentar s6bre a matéria. A emenda
preenche uma lacuna de que s6 me
apercebl posteriormente.

Sala das Sessoes, 20 de julho de
1950. — Afonso Arinos. :

Departamento de Fmpien-a Nacional — Rio de Jaweiro — Brasil — 1959






TAMARA DOS DEPUTADGS

: PROJETO
. N.562 — 1950

Inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos resultantes
de preconca'tos de raga ou de coOr

Do Sr. Afonso Arinos

Ait, 1° Constitui contravengio pe-
nal, punida nos térmos desta lei. a
recusa, por parte de estabelecimento
comercial ou de ensino de qualquer
natureza, de hospedar, servir, aten-
der ou receber cliente, comprador ou
a.gmn. por preconceitode raga ou de
c0r.

§ 1° Serd considerado agente da
contravencdo o diretor, gerente ou
respensavel pelo estabelecimento.

Art. 2° Recusar a alguém hospe-
dagem em hotel, pensdo estalagem
on ectabelecimento da mesma fina-
lidacg, por preconceito de raca ou
“e cor:

Pena — Prisdo simples de trés me-

. Ses 5 um ano e multa decinco a vin-
te mil eruzeiros,

Art. 3.° Recusar a venda de mer-
cadorias em lojas de gualquer gé-
nero, ou atender clientes em restau-
ranies, bares. confeitarias e locais
semelhantes, abertos ao piiblico. aon-
de s¢ sirvam alimentos, bebidas, re-
frigerantes e guloseimas por  pre-
conceito de raca ou de cor

Pina — Prisdo simples de quinze
dias a trés meses oumulta de qui-
nhentos a cineo mil cruzeiros.

Ari. 4¢° — Recusar entrada em es-
tabelecimento priblico de diversio ou
esporte, bem como em saldes de bar-
beaiias ou cabelereiros por precon-
ceito de raga ou de cor:

Pena — PrisAo simples de quinze
dias a trés meses, ou multa de qui-
nhentos a cinco mil cruzeiros.

Ari 5.° Recusar inscricdo de alu-
no em estabelecimento de ensino de
QquUAaMUer Curso ou grau, por precon-
ceitr de raca ou de cor:

Pena — Prisdo simples de trés
meses a um ano ou multa de qui-
nhertos a cinco mil eruzeiros.

Paragrafo unico. Se se tratar de
este Lelecimento oficial de ensino, a
pena serd a perda do carge para o
z2gente, rdesde que apurada em ingué-
rito regular. ;

Art 6° Obstar o acesso de alguém
a oqualquer carreira do funcionalis-
mo niblico ou ao servico em qual-
glier ramo das fércas armadas, por
precanceito de raga ou de cfr:

Pena — Perda do cargo. depois de
apurada a responsabilidade em in-
quér:to regular. para o funcionérie
dirigcente da reparticio fde que da-
nenaa a inscrigio no concurso de
habil:tacio dos candidatos.

ATt 72 Nos casos de reincidércia,
havidos em estabelecimentos parti-
culaes. poderfio o juiz estabelecer
a nena adiecional da suspensfo de
funcionamento. por prazo nfo su-
perior a trés meses.

Art 8° Esta lei entrard em vigor
quinze dias depois da suaz publica-
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¢do, revogadas as disposigcbes em con-
traric.

Sala das Sessoes, 17 de julho de
1950 — Ajfonso Arinos. — Café Fi-
iho. — QGabriel Passos. — Ruy Al-
meiaa, — Negreiros Faledo. — An-
tomio Silva. — Gil Soares. — Car-
valho Neto. — Bias Fortes. — Moia
Neto. — Raul Pila. — Flores da
Cunha. — José Bonifacio. — Gilber-
io Freyre. — Gustavo Capanema.

Justificacdo
1 — Uma das manifestacdes mais

chocantes de desrespeito aos direitos
do homem e a dignidade da pessoa
humana, que ainda se pode observar
ma éposa atual, & sem o preconcmto
de raca ou de cor.

2 — A tese da suv)eriorldade ﬁslca e
intelectual de uma raca s6bre outras,
cara a certos escritores do século pas-
sado, como Gobineau, encontra-se
hoje, definitivamente afastada, gracas
as novas investigacoes e conclusoes da
Antropologia, da Sociologia e da His-
téria, Ninguém sustenta, atualmente,
a sério, que a pretendzd° inferiorida-
de dos negros seja‘ devida a outras ra-
zdes gue ndo 8o 'seu “status’ social,
e que a influéneia politica, por vézes
considerada nefasta,' dos judeus, te-
nha outra causa sendo o icolamento
politico e a perseguicio racial que ha
miiéénios atormentam 'esta velha na-
ca0.
3 — No Brasil, cilentistas e escrito-
res eminentes tém contribuido para o
esclarecimento, em plano mundial, dos
erros e injusticas decorrentes dos pre-
conceitos de raca, Povo em grande
parte mestico, pais de imigracdo, aon-
de, além do mais, ainda existem selvi-
colas, & natural que os estudos de An-
tropologia Cultural e de Sociclogia Ra-
cial se tenha desenvolvido considera-
velmente.

4 — Urge, porém, que o Poder Le-
giglativo adote as medidas convenien-
tes; para que as''conclusdes clentificas
temham adequada aplicagdo na poli-
tica. 'do Govérne. As disposicoes da
Constituicio Federal e os preceitos dos
‘acordos ihternacionais de que parti-
cipamos, referentes ao assunto, fica-
rio como simples declaracOes plato-
nicas s¢ ‘a lei ordingria ndo lhe vier
dair forcas de regra obrigatéria de di-
reito.

5 — Por mais que se proclame a
inexisténcia, entre nés, do preconcei-
to de raca, a verdade ¢ gue éle existe,

e com perigosa tendéncia a se am-
pliar.

A Constituicao Federal, afirma que
todos sao iguais perante a lei (arfi-
go 141, § 1.9 .; veda a4 Uniao, aoo Es-
tados e aos Municipios criar distincies
entre brasileiros, (art. 31 n.° 7); proi-
be a propaganda de preconceitos de

. raca ou de cor (art. 141 n." 5); e
declara que os cargos Dpublicos sie
acessiveis a todos os brasileiros, (ar-
tigo 184).

No entanto é sabido que certas car-
reiras civis, como o.corpo diplomético,
estdo fechadas aos negros; gue a Ma-
rinhat e a Aeronautica criam injusti-
ficAvels dificuldades ao ingresco da ne-
gros nos corpos de oficials e que cutras
restricoes - existem, em varios setores .
da administracio.

6 — Quando o Estado, por seus agem-
tes, oferece tal exemplo de odiosa dis-
criminacio, vedada pela Lei Magna,
niao e de se admirar que estabeleci-
mentos comerciais proibam a entra-
da de negros nos seus recintos.

7 — Urge pOr paradeiro a tal esta-
do de coisas, cuja agravacdo contri-
buird para que se estabeleca, entre
nés, uma verdadeira luta de racas, ter-

rivel problema em que se deba.nem des—
de a Independéncia os Estados Unidos
da Ameérica, sem encontrar - solugao,
apesar de todas as medidas tomadas &
respeito, inelusive reformas da Cons-
tituicio. Pode-se, mesmo, ASSEZUrar
que a questdo do negro nos Estados
Unidos, gracas a formidavel influén-
cia internacional déste pais, passoua
ser um grave problema mundla.l da.
democracia.

8 — Estamos muito em tempo para
corri? Em meio de uma sdbia poli-
tica legislativa, os maleficios do pre-.
conceito de raca ou de.cor que come-
ca a tomar corpo entre.-nés, apesar das
defesas constitucionais. Na verdade,
nio se considera, hoje, mals, a lel ape-
nas como expressio de uma necessi-
dade coletiva. ou, (seeundo opinava a'
chamada Escola Historica do Direi-
to), comp a fixagdo juridica da evolu-
cdo histérica de determinado povo. A
lei & hoje, muitas .vézes, um eficaz
instrumento de antecipacio e de ori-
entacio da evolicdo seocial, promovi-
do pela razio moral'e pelo imanente
sentimento da Justicd. Neésses térmos
é gue propomos & adogdo do projeto:
para que 2 lei déle decorrente sirva’
como instrumento de fransformacgie
da mentalidade  racista que se de-
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nuncia entre nos, principalmente nas
altas esferas sociais e governativas de
pais, com seguras e graves conseqiién-
cias para a paz social futura.

9 — Nio creio seja necessario es-
tender-me demasiado nesta justifica-
¢cdp, As rapidas consideracoes que pre-
cedem sido suficientes.

O Brasil inscreveu no texto da sua
maior lei a repulsa ao preconceito de
raca. As Nacdes Unidas, de que faze-
mos parte, adotaram idéntica atitude
tanto no art. 16 da “Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem™, apro-
vada pela Assembléia Geral daquele
organismo na sessao de 10 de dezem-
bro de 1948, quanto em diverscs arti-

gos da sua Carta, nos quais se asse-

gura a todos os homens o gbzo dos di-

reitos e liberdades fundamentais, szm

d;sitﬁi.ngao de raca, sexo, idioma ou re-
o

Nada justifica, pois, que contiuemos
disfarcadamente a fechar os olhos a
pratica de atos injustos de discrimina-
¢fio racial que a ciéncia condena, a
justica repele, a Corstituiggo proibe, e
que podem conduzir a monstruisidade
como os “pogrooms’ hitleristas ou a
situacoes insoluveis como a da gran-
de massa negra norte-americana,

Sala das Sessoes, 17 de julho de
1950. — Ajonso Arinos. — Ruy Al-
meida.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1950
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DENADO

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N. 21, de 1951

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.6 Constitul contravencéo pe-
nal, punida nos térmos desta lel a
recusa, por parte de estabelecimento
comercial ou de ensine de qualguer
natureza, de hoapedar. servir, atender
ou receber cliente, comprado: ou alu-
no, por preconceito de raca ou de
cor.

Paragrafo 0nico. Sera consideraco
agente da contravengioc o diretor,
gerente ou responsavel pelo estabele-

cimentao.

Art. 20 Recuisar a alguem hospe-
dagem em hotel, pensdo, esialagem
ou estabelecimento da mesma finali-
dade, por preconceito de raga ou de
cor. Pena: prisio simples de trés
meses a UM ano e multa de Cr$ ....
5.000,00 (cinco mil ecruzeiros) a Crs$
20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

Art. 3.° Recusar a venda de mer-
cadorias em lojas de qualquer gé-
nero, ou atender clientes em restau-
rantes, bares, confeitarias e locais se-
melhantes, abertos ao publico, onde se
sirvam alimentos, bebidas, refrige-
rantes e guloseimas, por preconceito
de raga ou de cor. Pena: prisdg sim-
ples de guinze dias a trés mesir;] ul-
ta| Cr$ 500,00 (gquinhentos cruzeiros)
a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) .

Art. 4° Recusar entrada em este-
belecimento ptiblico, diversio ou es-
porte, tem como em saldes de barbea-
rias ou cabeleireiros, por preconceito
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Inclui enire as contraveng
penais o pratica de wtos resuli
tes de preconceitos de raca on

cor.
de raca ou de cOr. Pena; prisao Sjnp-
ples de quinze dias a trés meses AL SR A Y l
Lalgrs 500,00 (quinhentos cruzkir A0 {
a 3 5.00000 (cinco mil cruzeiros).

Art, 5.° Recusar inscricdo de alunio
em estabelecimento de ensing de
gualquer curso cu griu, por precon-
ceito de raca ou de cbr. Pena: priséo
simples de trés meses a um 2no ou
mulia de Cr3 50000 (quinentes cru-

zeiros) . ;
Parigrafo tinico. Se se tratar de es-
tabelecimento oficial de enstino, a

_pena serd a rerda do cargo para o

azente, desde que apurada em inque-
rito regular. .,

Art., 6.° Obstar 0 acesso de alguém
a qualquer cargo do funcionalismo
plblico ou ao servico =m qualquer
ramo das for¢as armadas, por precon-
ceito de ra¢a ou de cor. Pena: perda
do cargo depois de apurada a Tes-
ponsabilidade em inguérito regular,
pare o funcionirio dirigente da repar-
ticdo de gue dependa a inscricio no
concurso de habilitacio dos candida-
tos.

Art. 7.° Nezar emprego ou trabalho
a alguém em autarquia, sociedade
de economia mista, emprésa conces-
siondria de servico plblico ou emprésa
privada por preconceito de raca ou de
cOr. Pena: poisio :imples de trés
meses 8 um ano e multa de Cr$ 500,.0
(quinhentos cruzeiros) a ©r3 5.000,00
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(cinco mil cruzeiros), no caso de em-
présa privada; perda do cargo para o
responsavel pela recusa, no caso de
autarquia, sociedade de economia mis-
ta e emprésa concessiondria de ser-
vigo piublico.

Art. 8.° Nos casos de reincidéncia,
havidos em estabelecimentos parti-
culares, podera o juiz determinar a
pena adicional de suspensido do fun-

cionamento, por prazo néo superior a
trés meses.

Art. 9.° Esta lei entrari em vigor
quinze dias apos a sua publicacio
ric-vogadas as disposigbes em contra-
rio.

Projeto publicado no Didrio do
dCong:rsem Nacional, de 20 de jeneiro
e 1951.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1951



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACA0
N.» 562-C — 1950

Redacao final do Projeto de Lei n.” 562-B, de 1950, gue inclui entre
as contravencOes penais a prética de atos resultantes de precon-
ceitos de raca ou de cor

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Constitui contravencio penal, punida nos térmos desta lei, a
recusa, por parte de estabelecimento comercial ou de ensino de gualquer
natureza, de hospedar, servir, atender ou receber cliente, comprador ou
aluno, por preconceito de raca ou de edr.

Pardgrafo Unico. Sera considerado agente da contravencdo o diretor,
gerente ou responsavel pelo estabelecimento.

Art. 32 Recusar a alguém hospedagem em hotel, pensio, estalagem
ou estabelecimento da mesma finalidade, por preconceito de raca ou de
cor. Pena: prisdao simples de trés meses a um ano e multa de Cr$ 5.000,00
(cinco mil cruzeircs) a Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

Art. 327 Recusar a venda de mercadorias em lojas de qualquer gé-
nero, ou atender clientes em restaurantes, bares, confeitarias e locais se-
melhantes, aberios ao publico, onde se sirvam alimentos, bebidas, refrige-
rantes e guloseimas, por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisio sim-
ples de quinze dias a trés meses, Multa: Cr§ 500,00 (quinhentos) a ......
Crs 5.000,00 (cinec mil cruzeiros) . =

Art. 4° Recusar entrada em estabelecimento publico, diversao ou es-
porte, bem como em saldes de barbearias ou cabeleireiros. por preconceito
de raca ou de cor. Pena: prisio simples de quinze dias a trés meses. Multa:
Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.00000 (cinco mil cruzeiros).

Art. 5.° Recusar Inscricio de aluno em estabelecimento de ensino de
qualquer curso ou grau, por preconceifo de raga ou de cOr. Pena: priséo
simples de trés meses a um ano ou multa de Cr3 500,00 (quinhentos cru-
zeiros) a Cr$ 5.000.00 (cinco mil cruzeiros). :

Pardgrafo tnico. Se se fratar de estabelecimento oficial de ensino, a
pena serd a perds do cargo para o agente, desde que apurada em inquérito
regular. ;

Art. 6° Obstar o acesso de alguém a qualguer cargo do funcionalismo
piiblico ou ao servigo em gualquer ramo das forgas armadas, por precon-
celto de raga ou ae cor. Pena: perda do -cargo. depois de apurada a res—
ponsabilidade em inquérito regular, para o funcionario dirigente da repar-
ticdo de gue dependa a inscricido no concurso de habilitacfio dos candidatos.
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Art. 7° Negar emprego ou trabalhp.a alguém em autarquia, sociedade
de economia mista, emprésa concessiondria de servigo piiblico ou emprésa
privada. por preconceito de raca ou de ecdér. Pena: prisdo simples de trés
meses a um ano e multa de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a ..........
Cr$ 5.000.00 (cinco mil cruzeiros), no caso de emprésa privada; perda do
cargo para o responsdvel pela recusa, no caso de autarquia, sociedade de
economia mista e emprésa concessionfria de servico pfiblico.

Art. 80 Nos casos de reincidéncia, havidos em egtabelecimentos parti-
culares, poderéd o juiz determinar a pena adiclonal de suspensio do fun-
cionamento, por prazo nao superior a trés meses.

Art. 9° Esta lei entrard em vigor quinze dias apos a sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrério.

Sala da Comissio de Redac@o, 11 de dezembro de 1950. — Thomas
Fontes, Presidente interino. — Mdrio Piragibi. — Nicolau Vergueiro. —
Orlando Brasil.

Departamento de Tmprensa Naciowal — Rio de Janeiro — Brasil — 1950
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